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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3

PROCESSO: TCE-RJ N° 214.859-7/23
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PESSOAL POR PRAZO DETERMINADO

CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO. FUNGAO DE EDUCADOR
SOCIAL, AUXILIAR DE EDUCADOR,
MEDIADOR, CUIDADOR E PROFESSOR
SUBSTITUTO. NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NAO COMPROVADA DE FORMA CABAL.
JUSTIFICATIVAS QUE NAO EVIDENCIAM
SITUAGOES DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. TAG FIRMADO COM A CORTE DE
CONTAS. IMPROPRIEDADES
SUBSISTENTES. ACOLHIMENTO PARCIAL E
NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
DEFESA. REVOGACAO DOS CERTIFICADOS
DE REVELIA. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. REGISTROS IN CASU E
RECUSAS DE REGISTRO. APLICACAO DE
MULTAS, COMUNICACOES COM
DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.
COMUNICACOES.

Cuida o presente do contrato de trabalho por tempo determinado celebrado
entre Fundacdo da Infancia e Adolescéncia — FMIJ e Mariluza Pessanha Mariano
Gonzaga, para o exercicio da fungao de Auxiliar de Educador, pelo periodo de 365
dias, a contar de 15/06/2018.
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Cumpre destacar que foi formada a presente conexdo em que tramitam

apensados os 2.131" (dois mil, cento e trinta e um) processos, devidamente

relacionados na Tabela de Contratacées.pdf, relativos aos contratos por tempo

determinado celebrados entre junho de 2018 e abril de 2023 ainda ndo examinados

por esta Corte.

Rememorando, em sessédo plenaria de 12/06/2023, esta Corte de Contas
decidiu por notificar os responsaveis para apresentarem razoes de defesa em face

das irregularidades constatadas nos autos.

Em resposta a referida decisdo, os responsaveis apresentaram os

documentos abaixo listados:

Item Oficio n° Responsavel Doc. TCE-RJ n°
I 16.758/2023 Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira 15.928-5/23
Il 16.759/2023 Wiladimir Barros Assed. Matheus de Oliveira 15.338-4/23
11 16.761/2023 Brand Arenari 15.931-2/23
[\ 16.766/2023 Marcelo Machado Feres Sem resposta
V 16.767/2023 Fabiano de Paula 16.066-0/23
\ii 16.771/2023 Fabio Gomes de Freitas Bastos 16.899-5/23
Vi 16.772/2023 Sana Gimenes A. Domingues 15.911-2/23
VIII 16.774/2023 Suellen André de Souza 15.198-2/23 e 15.626-
9/23
IX 16.775/2023 Rodrigo Nogueira de Carvalho 16.100-2/23

Considerando o nao atendimento ao Oficio de Notificagdo PRS/SSE/CGC/NP
n°® 16.766/2023 pelo Sr. Marcelo Machado Feres, em 18/08/2023 foi lavrado
Certificado de Revelia n® 351/2023 pela CPR.

Além disso, considerando que o Sr. Fabio Gomes de Freitas Bastos nao
obteve acesso a planilha das contratagbes relativas ao proprio 6rgéao e formulou
pedido de devolugcdo do prazo para razdes de defesa, em 29/01/2024, proferi

decisdo Monocratica no seguinte sentido:

I. Pelo SOBRESTAMENTO do exame das defesas apresentadas sob 0s
Documentos TCE-RJ 15.928-5/23, 15.338-4/23, 15.931-2/23, 16.066-0/23,
156.911- 2/23, 15.198-2/23, 15.626-9/23 e 16.100-2/23, no intuito de equalizar as
etapas deste processo de controle externo;

Il. Pela NOTIFICAGAO ao Sr. Fabio Gomes de Freitas Bastos, na qualidade de
Presidente da Fundag&ao da Infancia e Adolescéncia — FMIJ a época, nos termos

" Incluso o principal.
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do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da ciéncia desta decisdo, apresente razées de defesa quanto a
celebracéo de contratos de trabalho por prazo determinado, sem a comprovagdo
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, enumerados nos
itens 1522 a 1525, 1527, 1530, 15631, 15635, 1537, 1541, 1545, do arquivo anexo,
Tabela de Contratacées.pdf;

lll. Pela COMUNICAGCAO ao atual Presidente da Fundagdo da Infancia e
Adolescéncia — FMIJ de Campos dos Goytacazes, nos termos do Regimento
Interno, para que, caso lhe seja solicitado, confira pleno acesso ao interessado
aos documentos atinentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério junto
a este Tribunal, nos termos do §1°, do art. 125, da CERJ; e

IV. Pela COMUNICAGCAO ao atual responsével pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, nos termos do Regimento
Interno deste Tribunal, para que, ciente desta decisdo, atue no apoio ao Controle
Externo em sua missao institucional, conforme dispée o artigo 74, IV da
Constituicdo da Republica.

Em atendimento a decisdo houve a remessa do Oficio PRS/SSE/CGC/NP n°

1.520/24 ao Sr. Fabio Gomes de Freitas Bastos. Porém, ndo houve resposta, o que
ensejou a lavratura do Certificado de Revelia n°® 66/2024 pela CPR em 07/03/2024.

A Coordenadoria de Andlise de Atos de Pessoal Sujeitos a Registro, apds

analise detalhada dos elementos integrantes dos autos, sugeriu as seguintes

medidas na pegca eletronica “18/09/2024 — Informagéo 32CAP”.
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Deste modo, face ao todo o exposto, sugere-se a adogcdo das seguintes
medidas:

1— O ACOLHIMENTO PARCIAL das defesas oferecidas por Suellen André de
Souza (ex-Presidente da FMIJ de 01/01/2017 a 15/02/2019, com licenga
maternidade entre 27/09/2018 a 15/02/2019), Fabio Gomes de Freitas Bastos
(Presidente interino da FMIJ entre 27/09/2018 a 15/02/2019), Sana Gimenes de
Alvarenga Domingos (Presidente da FMIJ entre 16/02/2019 a 31/12/2020),
Rodrigo Nogueira de Carvalho (Secretario Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social, no exercicio da Presidéncia da FMIJ), Fabiano de Paula,
(Presidente da FMIJ de 01/07/2021 a margo/2023), respectivamente por meio
dos Documentos TCE-RJ n°s 15.198-2/23 e 15.626- 9/23, 16.899-5/23, 15.911-
2/23, 16.100-2/23 e 16.066-0/23, com comunicag¢do aos responsaveis para
ciéncia da decisao;

2 — O ACOLHIMENTO PARCIAL da defesa oferecida pelo Sr. Wladimir Barros
Assed Matheus de Oliveira, na qualidade de Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, no quadriénio de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024,
com extensdo de seus efeitos ao Sr. Marcelo Machado Peres, entdo
Secretario Municipal de Educacdo, revel nos autos, por meio do Documento
TCE-RJ n° 15.338-4/23, com comunicagao aos responsaveis para ciéncia da
decisdo;
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3 — O NAO ACOLHIMENTO das defesas oferecidas pelo Sr. Rafael Paes
Barbosa Diniz Nogueira, na qualidade de Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, no quadriénio de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020,
e pelo Sr. Brand Arenari, entdo Secretario Municipal de Educacéo,
respectivamente por meio dos Documentos TCE-RJ n®s 15.928-5/23 e 15.931-
2/23, com comunicagdo aos responsaveis para ciéncia da decisao;

4 — O REGISTRO IN CASU dos contratos de trabalho por prazo determinado
NI1, NI 1399 a NI 1551, firmados pela Funda¢do Municipal de Infancia e
Juventude, e dos contratos NI 2 a NI 1398 e NI 2076 a 2131, firmados pela
Prefeitura de Campos dos Goytacazes, com base na Deliberagdo TCE-RJ n°
286/18, sendo relevada a falta de planejamento da gestao de recursos humanos,
no periodo de 2021 — 2023, que acarretou a excepcionalidade das contratagées;

5— A RECUSA DO REGISTRO dos contratos de trabalho por prazo determinado
NI 1552 a NI 2075, firmados pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
firmados com base em “excepcionalidade fabricada” causada pela falta de
planejamento da gestdo de recursos humanos, e, consequentemente, a ndo
realizacao de concurso publico, no periodo de 2017 - 2020;

6 — A APLICACAO DE MULTA ao Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira,
na qualidade de Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes, gestao 2017-
2020, a época das 524 contratagbes com recusa de registro, em valor a ser
estipulado pelo Colendo Plenario desta Corte de Contas, com fulcro no art. 63,
inciso 11, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, destinada ao FEM/TCE-RJ, na
forma do art.3° inciso VII, da Lei Estadual n°® 6.113/2011, DETERMINANDO-SE,
desde logo, a sua COBRANCA EXTRAJUDICIAL OU JUDICIAL, no caso de
ndo recolhimento no prazo fixado, consoante o disposto no art. 28, Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, observado o procedimento, em
virtude da “excepcionalidade fabricada” causada pela falta de planejamento da
gestdo de recursos humanos, e, consequentemente, a nédo realizagdo de
concurso publico;

7 — A APLICACAO DE MULTA ao Sr. Brand Arenari, entdo Secretéario
Municipal de Educacdo de Campos dos Goytacazes, gestdo 2017- 2020, a
época das 524 contratagcbes com recusa de registro, em valor a ser estipulado
pelo Colendo Plenario desta Corte de Contas, com fulcro no art. 63, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n° 63/90, destinada ao FEM/TCE-RJ, na forma do
art.3° inciso VII, da Lei Estadual n° 6.113/2011, DETERMINANDO-SE, desde
logo, a sua COBRANCA EXTRAJUDICIAL OU JUDICIAL, no caso de nao
recolhimento no prazo fixado, consoante o disposto no art. 28, I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, observado o procedimento, em virtude da
“excepcionalidade fabricada” causada pela falta de planejamento da gestdo de
recursos humanos, e, consequentemente, a ndo realizagdo de concurso publico;

8 — A COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes,
nos termos do artigo 15, §1° do Regimento Interno (Deliberagdo TCE-RJ n°
338/2023), para que tome ciéncia da presente decisdo, adotando as
providencias que julgar cabiveis no sentido de ndo mais permitir a ocorréncia de
falhas semelhantes na contratagédo de servidores, em especial:

8.1 — Providencie para que os dados relativos aos contratos temporarios sejam
integralmente preenchidos, conforme sistema disponibilizado por esta Corte;

8.2 — Providencie para que os campos sejam corretamente preenchidos com o0s
dados extraidos dos respectivos administrativos;
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8.3 — Seja alertado de que, o descumprimento injustificado das determinagbes
desta Corte, podera levar a aplicacdo de multa diaria aos responsaveis, nos
termos do enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCE, aprovada em sessdo
de 08/02/2023 no processo 104.262-1/22, abaixo reproduzida, bem como de que
ndo ha a necessidade de comprovacao do cumprimento das medidas nos
autos em exame, podendo ser objeto de verificagdo em futuras auditorias ou
durante a analise de temas afetos a area de pessoal, como contratos por prazo
determinado, editais de concurso publico, Termos de Ajustes de Contas, entre
outros atos submetidos a fiscalizagao desta Corte:

“No exercicio das atividades de Controle Externo da Administracao
Publica, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro podera adotar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatoérias necessdrias para assegurar o cumprimento de suas
determinacgoées, inclusive aplicagdo de multa diaria, também conhecida
como astreinte, ressalvadas as de competéncia do Poder Judiciario.”

8.4 — Tome conhecimento das sequintes RECOMENDACOES:

8.4.1 — Para que avalie a pertinéncia de adotar, no ambito de sua competéncia
exclusiva, providéncias com vistas a revogacdo ou alteragcdo da Lei Municipal
9.145/22, com o objetivo de adequar seu texto ao disposto no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, que obriga a investidura em cargo ou emprego publico
mediante aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em CcOMiSS40
declarado em lei de livre nomeagéo e exonerag¢ao;

8.4.2 — Caso a Administragdo Municipal venha a optar pela terceirizagdo de
atividades, isto €&, pela via indireta de execugdo a ser contratada por
procedimento licitatorio, observe as decisées desta Corte de Contas sobre o
tema;

9 — A COMUNICACAO ao atual Presidente da Fundagdo da Infancia e
Adolescéncia do Municipio de Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 15,
§1° do Regimento Interno (Deliberagdo TCE-RJ n° 338/2023), para que tome
ciéncia da presente decisdo, adotando as providencias que julgar cabiveis no
sentido de ndo mais permitir a ocorréncia de falhas semelhantes na contratacdo
de servidores, em especial:

9.1 — Providencie para que os dados relativos aos contratos temporarios sejam
integralmente preenchidos, conforme sistema disponibilizado por esta Corte;

9.2 — Providencie para que os campos sejam corretamente preenchidos com o0s
dados extraidos dos respectivos administrativos;

10 — A COMUNICAGAO ao atual Procurador Geral do Municipio de Campos dos
Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do Regimento Interno (Deliberagdo
TCE-RJ n° 338/2023), para que tome ciéncia da presente decisdo, em especial
em relacdo as RECOMENDACOES feitas ao Prefeito Municipal nos itens 8.4.1 e
8.4.2 desta instrugéo;

11 — A COMUNICACAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
de Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do Regimento Interno
(Deliberagdo TCE-RJ n° 338/2023), para que, ciente desta decisdo, atue no
apoio ao controle externo em sua missao institucional, conforme dispde o artigo
74, inciso IV da Constituicdo da Republica, adotando as providencias que julgar
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cabiveis no sentido de ndo mais permitir a ocorréncia de falhas semelhantes, em
especial:

11.1 — Providencie para que os dados relativos aos contratos temporarios sejam
integralmente preenchidos, conforme sistema disponibilizado por esta Corte;

11.2 — Providencie para que os campos sejam corretamente preenchidos com os
dados extraidos dos respectivos administrativos;

11.3 — Tome conhecimento das RECOMENDACOES feitas ao Prefeito Municipal
nos itens 8.4.1 e 8.4.2 desta instrugéo.

O douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, representado pela
Procuradora de Contas, Dr?. Aline Pires Carvalho Assuf, opina em idéntico sentido
na peca eletronica “18/12/2024 — Informagcdo GP5-APC”.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n°® 26.183,
exarado pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de
27 de margo de 2024.

Rememorando, em razao de conexao foram reunidos 2.131 (dois mil, cento e
trinta e um) processos para analise dos atos de contratagdo temporaria celebrados
entre junho de 2018 e abril de 2023 pela Fundagdo Municipal da Infancia e
Juventude (FMIJ) e pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Campos dos

Goytacazes que ainda ndao haviam sido examinados pelo Tribunal.

Apos analise dos processos pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de
Contas, foi constatado que as justificativas consignadas nos processos de
necessidade premente e temporaria para manutencdo da continuidade do servigo
eram insubsistentes, na medida em que tais contratagdes temporarias de
trabalhadores ocorreram ao longo de duas gestdes distintas. Outra constatagao foi
que muitas das contratacbes temporarias também ocorreram em funcgdes
relacionadas ao exercicio do magistério. Fatos que rechagcam a excepcionalidade da
medida, ao passo que indicam um planejamento inadequado da administragcéo e a

necessidade de realizagao de concurso publico.
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Assim, em 12/06/2023 foi proferida decisdo plenaria no sentido da Notificagao

de 09 (nove) responsaveis, para a apresentagao de razdes de defesa.

Em sequéncia, foi constatado que um dos responsaveis nao teve acesso a
documentagdo constante nos autos, de maneira que em decisdo monocratica
proferida em 29/01/2024 foi determinado o sobrestamento do mérito do processo, a
fim de que a devolugédo de prazo nao prejudicasse a analise de todas as respostas

na mesma decisao.

Desta forma, realizadas as devidas notificagdes, encerrados os prazos de
defesa e realizada a analise das razdes de defesa pelos 6rgaos instrutivos, em prol
do contraditério, passarei a avaliagdo das consideragbes feitas quanto aos

responsaveis em topicos distintos.

| 1- QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO

Considerando as razdes de defesa apresentadas, a primeira questdo a ser
dirimida no presente processo diz respeito a questao prejudicial de mérito suscitada
no documento TCE-RJ n°® 15.928-5/23 pelo Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira,
e no documento TCE-RJ n° 15.931-2/23 pelo Sr. Brand Arenari: a prescricao da
pretensao punitiva em relagao aos contratos temporarios de trabalho firmados pela
SMECE no ano de 2018.

Por tratar-se de questao antecedente ao mérito e que, dado o seu carater
objetivo, eventualmente pode apresentar repercussdes sobre os demais

responsaveis, a abordarei em tépico distinto.

Afirmam os responsaveis que o edital da SMECE, que embasa parte das
contratacdes temporarias de trabalho, € de abril de 2018, enquanto o edital da FMIJ,
que embasa outra parte das contratagdes temporarias de trabalho, € de marco de
2017. Por sua vez, argumentam que a notificagao para apresentagao das razdes de
defesa somente ocorreu em 30/06/2023, mais de cinco anos apds a pratica de parte

dos atos de admissdao em analise.
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Sobre a prejudicial arguida, a 3% CAP teceu as seguintes consideragoes:

NOSSA ANALISE.
QUANTO A OCORRENCIA DA PRESCRICAO.

Antes de analisarmos a preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva,
levantada pelos defendentes, necessario se faz apresentar as regras atualmente
consideradas por esta Corte para exame do instituto em seu ambito, extraidas
de votos paradigmaticos. Apresentamos a seguir trechos da Decisdo datada de
14/08/2024, no processo n° 828.824-3/16, de relatoria do Conselheiro Marcio
Pacheco, que apresenta a linha histérica e o atual entendimento jurisprudencial
sobre o tema:

“..)

1. Da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria no ambito do
TCE-RJ

Para abordar a incidéncia do instituto da prescricao da pretenséo punitiva e
ressarcitéria neste processo, se faz necessario tecer uma breve
explanacéo da linha historica e do atual entendimento jurisprudencial desta
Corte de Contas, trazendo as decisbes sobre os marcos interruptivos,
suspensivos e o termo a quo da Tomada de Contas Especial que
impactam na contagem dos marcos temporais.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
LOTCERJ (Lei Complementar Estadual n° 63/90) era omissa sobre o tema
da prescrigdo, mas esta Egrégia Corte sempre se encontrou sujeita as
regras da prescricdo quinquenal ante as sanc¢des aplicadas em face de
seus jurisdicionados, por forga do entendimento jurisprudencial da
aplicagdo analbgica do art. 74, da Lei Estadual n°® 5.427/09.

Esse entendimento foi fixado na sessdo plenaria de 01.09.16 e
complementado na sessdo plenaria de 14.02.17, nos autos do processo
TCERJ n° 210.470-1/02, de relatoria da Exma. Sra. Conselheira Marianna
Montebello Willeman, que teve o intuito de pacificar a incidéncia da
prescricdo sobre a pretensdo punitiva e ressarcitoria neste Tribunal,
esclarecendo seu termo inicial, seus marcos interruptivos e suspensivos,
conforme transcrigdo a seguir:

1) A pretensdo punitiva desta Corte de Contas esta sujeita a
prescricéao;

2) A Lei Complementar Estadual n° 63/90 é omissa em relagdo ao
prazo aplicavel;

3) A Lei Estadual n° 5.427/09 ndo se aplica a atividade de controle
externo deste TCE/RJ, mas apenas a fungdo administrativa;

4) Diante da omisséo legislativa, torna-se necessario o emprego da
analogia com outras normas existentes em nosso ordenamento
juridico;

5) A analogia deve ser feita com as normas de direito publico, mais

proximas das caracteristicas que envolvem a atividade de controle
externo;
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6) O art. 205 do Cddigo Civil se aplica as lacunas existentes em
matéria relacionada ao direito privado;

7) O prazo quinquenal é uma constante em diplomas legislativos de
direito administrativo e devera ser aplicado ao exercicio da pretensao
punitiva por este Tribunal;

8) Especificamente nos processos de prestagcdo e tomada de contas,
a pretenséo punitiva sujeita-se ao prazo assinalado pelo art. 125, XlI,
da CERJ para julgamento das contas — qual seja: cinco anos desde o
término do exercicio seguinte aquele em que as contas forem
apresentadas, desde que posteriormente a entrada em vigor da EC
n° 57/2014;

9) Nas demais hipoteses, o termo a quo do prazo prescricional sera a
data em que o Tribunal tomar conhecimento dos fatos envolvidos;

10) As causas interruptivas e suspensivas deverdo observar, de
forma analdbgica, a disciplina prevista no art. 74 da Lei Estadual n°
5.427/09, mais proxima a hipétese em exame;

11) No curso do processo, a prescrigdo intercorrente encontra-se
Sujeita ao art. 125, § 5° da Constituicdo Estadual, que trata da
paralisacdo do processo, por mais de 5 (cinco) anos, por inércia
desta Corte.

Mister se faz ressaltar, que os marcos interruptivos e o termo inicial do
prazo prescricional passaram por uma alteragdo em sua interpretacéo.
Nesse sentido, podemos citar a decisdo proferida em sessédo plenaria de
07.06.18, nos autos do processo TCE-RJ n°® 225.054-4/09, da Relatora
Exma. Sra. Conselheira Marianna Montebello Willeman, tendo esta Corte
estabelecido uma reformulacdo do item 9 do leading case transcrito
anteriormente, acrescentando como marco inicial o momento da insergdo
dos dados pelo jurisdicionado nos sistemas informatizados de
acompanhamento do TCE-RJ, e, ainda, aventou como marco interruptivo a
atuacao concreta do Tribunal no sentido de apurar os fatos envolvidos,
descaracterizando o estado de inagcdo que autoriza o transcurso do prazo
prescricional, in verbis:

Especificamente quanto ao regime de interrupgdo e suspensdo do
prazo, entendo que deve ser aplicado, de forma analégica, o art. 74
da Lei Estadual n° 5.427/09, que, embora verse sobre hipotese
distinta, como ja visto, tem diversos contornos que a aproximam da
atividade de controle externo. Confira-se a redagdo do dispositivo
legal:

Art. 74 - Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da
Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, objetivando
apurar infragao a legislacdo em vigor, contados da data da prética
do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§ 1° - Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
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responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o
caso.

§ 2° - Interrompe-se a prescricao:

| - pela notificacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

Il - por qualquer ato_inequivoco, que importe apuracdo do
fato;

lll - pela decisdao condenatdria recorrivel.

§ 3° - Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia de termo
de ajustamento de conduta ou outro instrumento congénere.

§ 4° - A prescricdo da acgdo punitiva ndo afeta a pretensdo da
administragdo de obter a reparacdo dos danos causados pelo
infrator.

E bem verdade que os processos em trédmite neste Tribunal sequem
ritos processuais proprios, decorrentes da aplicagdo da Lei
Complementar Estadual n° 63/1990 e deliberacbes que a
regulamentam, possuindo atos tipicos que ndo encontram paralelo
em outros sistemas (comunicacéo, notificacdo, ciéncia, expedicao de
oficio etc.). Deste modo, a_incidéncia das causas interruptivas e
suspensivas nao _esta condicionada a confiquracao de fato que
se subsuma, necessariamente, aos exatos termos do art. 74, §§
2° e 3% acima transcrito, mas sim de fato que assuma a mesma
natureza daqueles listados, por compartilhar o mesmo espirito.

Em todo caso, é preciso ter em mente que a prescricdo esta
intrinsecamente ligada a ideia de inércia, de modo que a atuagéo
concreta do Tribunal, no sentido de apurar os fatos envolvidos,
devera descaracterizar o estado de inagdo que autoriza o transcurso
do prazo. (grifo do autor).

Nesta esteira, quanto ao marco interruptivo de chamamento ao processo, o
Colendo Colegiado adotou o entendimento, por unanimidade, que a
interrupgao do prazo prescricional ocorre com a prolagdo da decisao
que determina o chamamento do interessado, e ndo da data do
recebimento da comunicagdo, conforme se pode notar do trecho extraido
do voto da Exma. Sra. Conselheira Marianna Montebello Willeman, em
sessdo plenaria de 09.08.23, Acorddo n° 87119/23, nos autos do processo
TCE-RJ n° 827.424- 2/16, a saber:

Nos processos de controle externo, dadas as peculiaridades que a
permeiam, considero que a_retroacdo dos efeitos do chamamento
vélido do responsavel deve ir até a decisdo que determina o
chamamento [...]. (grifo do autor).

Em sessédo plenaria de 16.12.20, nos autos do processo TCE-RJ n°
235.074- 4/08, com voto vencedor da Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Andrea Siqueira Martins, esta Colenda Corte de Contas também firmou
entendimento no sentido da prescritibilidade da pretenséo de
ressarcimento ao erario, em linha com a tese adotada no Tema n° 899 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, delineando que a
acao ressarcitéria de danos ao erdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
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contados da data em que o Tribunal tomar conhecimento dos fatos,
observadas as causas interruptivas e suspensivas previstas na Lei
Estadual n°® 5.427/09, de forma analbgica.

Recentemente, em sessdo plenaria de 05.06.2423, se pacificou a
discussao sobre a natureza juridica do prazo previsto no art. 125, inciso
Xll, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, inserido pela Emenda
Constitucional n° 57/14. Apdés longo debate, restou consagrado o
entendimento desta Egrégia Corte no sentido da natureza juridica
prescricional quinquenal do art. 125, inciso Xll, da CERJ, para o
Tribunal de Contas julgar as prestagbes ou tomadas de contas de seus
jurisdicionados, prazo este sujeito aos marcos interruptivos e suspensivos
da prescrigéo.

Em 18.07.24 foi promulgada a Lei Complementar Estadual n° 220/24,
que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 01 DE AGOSTO DE
1990, QUE DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”, que transcrevo em sua
integra:

Art. 1° A Lei Complementar n° 63, de 01 de agosto de 1990, passa a
vigorar acrescida do art. 5°-A, com a seguinte redag¢ao:

“Art. 5°-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a agao punitiva do
Tribunal de Contas, objetivando apurar infragdo a legislagao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no processo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serao arquivados de oficio ou mediante requerimento
da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for
o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da agao punitiva do Tribunal de
Contas também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

§ 3° Interrompe-se a prescri¢do da a¢cao punitiva:

I — pela notificacdao ou citagcdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital;

Il — por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do
fato;

lll — pela decisdo condenatoria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solug¢ao conciliatéria
no dmbito interno da administragcao publica estadual.

§ 4° Ressalvadas as hipoéteses de interrupgado previstas neste
artigo, para as infragées ocorridas ha mais de 3 (trés) anos, a
prescricao operara em 2 (dois) anos, a partir dessa data.”



10006

Processo n°® 214.859-7/23

Rubrica Fls.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Como podemos notar, a Lei Complementar n° 220/24, ao alterar a
LOTCERJ, colocou fim a auséncia de legislagdo especifica sobre os
marcos interruptivos da prescricdo nos processos no ambito do TCE-RJ,
né&o sendo mais necessario o utilizo da aplicagdo analégica do art. 74 da
Lei Estadual n° 5.427/09.

Ja quanto a inovagado da prescricdo intercorrente de 3 (trés) anos no
ambito da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
— LC n° 63/90, trazida pelo § 1° do art. 5-A, inserido pela Lei
Complementar Estadual n° 220/24, visualizamos de plano um conflito
normativo aparente com o prazo de 5 (cinco) anos estabelecido na
Constituicao Estadual, que devera ser solucionado diante da analise de um
caso concreto por este Tribunal, nos termos da Sumula n° 347 do Supremo
Tribunal Federal.

Isso porque, por meio da Emenda Constitucional n® 57/14, foi inserido o §
8° no art. 125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo
expressamente a prescricdo intercorrente no ambito do Tribunal de
Contas, fixando como prazo a paralizacdo da tramitagdo do processo por
mais de 5 (cinco) anos, vejamos:

Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de outras
atribuicbes conferidas por lei:

§ 8° - A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescrevera
quando a paralisagcdo da tramitacao de feito ultrapassar o prazo de
05 (cinco) anos.

As insercbes sobre prescricdo na LOTCERJ realizadas pela Lei
Complementar Estadual n° 220, de 18.07.24, somente abordaram as
causas interruptivas e nédo adentraram nas causas suspensivas da
prescrigéao.

Sendo que, as causas suspensivas da prescricdo ja vinham sendo
adotadas pelo Tribunal por aplicagdo analégica do art. 74, § 3°, da Lei
Estadual n° 5.427/09, no que diz respeito a suspensdo do prazo
prescricional durante a vigéncia de termo de ajustamento de conduta ou
outro instrumento congénere, devendo permanecer este entendimento,
pois o RITCERJ no inciso Ill do paragrafo unico do art. 88, traz uma causa
suspensiva da prescrigdo quando do inicio da vigéncia do Termo de
Ajustamento de Gestédo — TAG no é&mbito do TCE-RJ.

Feitas as consideragbes sobre 0s marcos interruptivos e suspensivos da
prescricdo, passo a elucidar o atual entendimento jurisprudencial desta
Corte de Contas quanto ao marco de inicio da contagem da prescricdo nos
processos de Tomada de Contas Especial.

Quanto ao marco inicial ou termo a quo que inaugura a contagem do prazo
prescricional dos processos referentes a Tomada de Contas Especial, o
Tribunal superou o entendimento do item 8 do leading case.

Nos processos TCE-RJ n° 214.723-1/19 (sesséo plenaria de 15.02.23), n°
104.617-8/21 (sesséo plenaria de 20.03.23) e n° 107.724-3/15 (sesséo
plenaria de 16.08.23), se havia fixado a tese de que o termo a quo para o
inicio da contagem do prazo prescricional em se tratando de Tomada de
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Contas Especial seria a data do recebimento do procedimento apuratoério
no Tribunal, pois, em periodo anterior, ndo se poderia falar em inércia
desta Corte de Contas.

Entretanto, no bojo do processo TCE-RJ n° 104.369-7/23, na sess&o
plenaria de 22.11.23, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Domingos
Inacio Brazéo, Acorddo n° 109975/23, esta Colenda Corte alterou o seu
entendimento quanto ao inicio do marco temporal para contagem da
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria devido ao lapso temporal
superior a 5 (cinco) anos, passando a ser considerado o termo a quo a
data da decisao da Corte que determinou a instauracdao da Tomada de
Contas Especial, vejamos:

DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA DEVIDO AO LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A
5 (CINCO) ANOS PARA O ENVIO DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, APOS A DECISAO DESTA CORTE QUE
DETERMINOU A SUA INSTAURACAO

[...] ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria
deste Tribunal, tendo em vista que o lapso temporal transcorrido
entre _a data que Determinou a instauracdo da Tomada de Cotas
Especial e a data em que a Tomada de Contas “chama” aos seus
autos o jurisdicionado tenha sido superior a 5 (cinco) anos. (grifo do
autor).

Para efeito de ilustragcdo do impacto da tese vencedora, destaco trecho
extraido da Ata da sessdo plenaria de 22.11.23, do julgamento do
processo TCE-RJ n° 104.369-7/23:

[...] Apbs o resultado, a Senhora Conselheira Marianna Montebello
Willeman registrou tratar-se de uma superagdo dos precedentes
anteriores do Tribunal, que até entdo entendia que a tomada de
contas determinada pelo Tribunal constituiria processo auténomo e
daria inicio a fluéncia de um novo prazo prescricional. Agora, estaria
sendo fixado um outro entendimento, de maneira que ainda que
houvesse uma inércia, uma omisséo, por parte do controle interno na
instauragcdo da tomada de contas, o prazo prescricional teria inicio
quando o Tribunal tivesse ciéncia do contrato, do termo aditivo,
quando ele se pronunciasse no exame de conformidade. E assim,
chamava a atencéo para o fato de, nesse caso, apos atentar para a
cronologia do processo, e, embora o Tribunal tivesse diligenciado
para obter a tomada de contas junto a CGE, esta se mantivera
absolutamente inerte, e deixara de atender inumeras determinagdes
desta Corte, somente o fazendo quando da aplicagdo de multa diaria.
Ressaltou que esse fato iria demandar, sob pena de se comegar a
verificar muitas prescricbes, um acompanhamento bastante
permanente, com extrema diligéncia, do prazo de 120 dias para a
conclusdo das tomadas de contas, acrescentando, também, que
haveria inimeros pedidos de prorrogagéo de prazo apresentados em
relagdo a conclusdo das tomadas de contas. Concluiu destacando
ser uma mudanca jurisprudencial importante que demandaria do
orgao de controle externo um cuidado ainda maior em relagao a
atuacao do controle interno, na supervisdao e no monitoramento
dos 6rgaos de controle interno. A Presidéncia registrou que iria
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conversar com o representante da Secretaria de Controle Externo
para monitorar mais amiude o cumprimento dos prazos de tomadas
de contas. O Senhor Conselheiro Domingo Inacio Brazdo agradeceu
a Senhora Conselheira, e registrou entender as preocupagbes
levantadas, mas, ainda assim, pensava que deveriam ser
intransigentes no cumprimento da legislagdo. Ponderou que a
discussdo fora provocada, independentemente do caso concreto,
para que se pudesse dar uma dire¢do aos jurisdicionados. Pensava
que o Tribunal deveria ser sempre vigilante e diligente, e que ele
tinha instrumentos para que pudesse coibir, cobrar e punir os que
agissem de ma-fé, e ndo respondessem ao tribunal no prazo, mas
néo poderia abrir mdo do prazo de prescri¢do, para dar uma dire¢éo
aos jurisdicionados. (grifo nosso).

Por fim, ap6és abordar todos os pontos sobre a prescricdo, adentro na
jurisprudéncia do TCE-RJ relativa ao transcurso de significativo lapso
temporal entre a execugdo do contrato e a decisdo de aplicagdo de multa,
que de fato obsta o exercicio do contraditério e ampla defesa. Esta Corte
em sesséo plenaria de 03.11.21, no bojo do processo TCE-RJ n° 100.146-
9/20, Acordao n° 54376/21, nos termos do voto proferido pela Exma. Sra.
Conselheira-Substituta  Andrea  Siqueira  Martins, determinou o
arquivamento do processo sem resolugdo do mérito, nos seguintes termos:

| - Pelo ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE
MERITO, em razdo da falta de elementos suficientes para a
elaboragdo de um juizo conclusivo acerca da execugdo contratual,
considerando o longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos
fatos geradores, em respeito aos principios da duragao razoavel do
processo e da racionalidade administrativa e da ampla defesa;

Il - Pela COMUNICAGCAO ao atual Secretério de Estado de
Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e ao atual
Controlador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 1°
do artigo 26, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que
TENHAM CIENCIA da decisdo desta Corte.

Como é cedigo, no Estado Constitucional de Direitos, o exercicio das
garantias do contraditério e ampla defesa ndo comporta mitigagdo. Nesta
linha de intelecgdo, destaco voto vista de minha relatoria, proferido em
sessdo plenaria de 27.09.23, Acorddo n° 95642/23, nos autos do processo
TCE-RJ n° 101.281-4/09, onde destaco o lapso temporal de mais de 10
(dez) anos computado entre a ocorréncia dos fatos investigados e o
primeiro chamamento aos autos para apresentacao de defesa do possivel
responsavel, in verbis:

Embora nao se constate, in casu, a ocorréncia de prescricdo pela
incidéncia de causas interruptivas, a situacdo fatica em questao
reclama a aplicagdo de entendimento ja consolidado na
Jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, transcorridos mais
de 10 (dez) anos desde a ocorréncia dos fatos investigados, sem
que os responsaveis tenham sido chamados aos autos do
processo de fiscalizacdo ou da Tomada de Contas Especial a
que deu origem, presume-se o comprometimento do
desenvolvimento valido e regular do processo por prejuizo ao
exercicio do contraditério e a ampla defesa, motivo pela qual o
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processo deve ser arquivado sem resolucdo do mérito. (grifo do
autor).

Ainda sobre o tema, embora a maioria dos julgados do TCE-RJ incidam
sobre o transcurso de mais de 10 (dez) anos da ocorréncia dos fatos até o
chamamento ao processo para a apresentacdo de defesa, ha também
nesta Corte o entendimento de que pode ser aplicado prazo inferior a este
se for verificado no caso concreto a ocorréncia do prejuizo ao regular
desenvolvimento do processo pelo longo decurso de tempo.

Nesse sentido, em relagdo aos processos de tomada de contas especial,
temos dois votos da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Andrea Siqueira
Martins, um com 8 (oito) anos apés os fatos geradores do ato de dispensa
de licitacdo (processo TCE-RJ n° 271.549-6/15, sessdo plenaria de
06.12.22)32 e outro com mais de 9 (nove) anos do fato gerador (processo
TCE-RJ n° 209.423- 8/15, sessdo plenaria de 03.03.21), no qual
reproduzimos a segquir trecho deste ultimo julgado citado:

Nada obstante, é importante ressaltar que transcorreram mais de
09 (nove) anos desde o fato gerador das contas sob analise e
aproximadamente 06 (seis) anos desde o cadastramento do presente
processo nesta Corte, sem que o Sr. Danilo Gomes fosse chamado
aos autos.

Nessa seara, nos termos do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
63/90, este Tribunal deve, no julgamento das contas, observar as
normas de processo e as garantias processuais das partes
envolvidas.

Ha, portanto, no processo em tela, prejuizo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, razdo pela qual se afigura cabivel o
arquivamento das contas sem resolugéo de mérito. (grifo nosso).

(..)

Sobre a recente edicdo da Lei Complementar n°® 220/24, em 18/07/2024, esta
Corte de Contas ainda ndo pacificou seu entendimento sobre o impacto nas
atuais regras que definiu para observar a ocorréncia da prescrigdo. Tal analise
esta sendo promovida no processo n° 224.269-8/23, tendo sido proferido voto
pela relatora, Conselheira Marianna Montebello Willeman, e pelo revisor,
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, ainda em discussdo. Em Sesséo
de 04/09/2024, foi solicitada vistas pelo Conselheiro Marcio Pacheco, o que
comprova a complexidade do tema.

Contudo, entendemos relevante trazer para a presente instrugdo, a declaracdo
de voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman no processo n°® 200.021-
5/16, sugerindo a linha de orientagdo para a analise da prescrigdo no ambito
desta Corte:

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de auditoria governamental realizada na Prefeitura Municipal de
Sa&o Gongalo, entre os dias 25/09/2015 a 29/02/2016, sob a forma de
inspegdo especial, com o objetivo de verificar a regularidade das
contratacbes relativas a prestacdo de servicos de limpeza publica urbana,
especificamente quanto aos servicos de coleta e transporte de residuos
solidos urbanos (RSU) e de varricdo, no dmbito do Municipio de Sé&o
Gongalo, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015.
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A Conselheira-Relatora, fundamentada nos precedentes deste Tribunal
que regiam a prescricdo da pretenséo punitiva e ressarcitoria até a entrada
em vigo da Lei Complementar n° 220/24, em 18 de julho de 2024, preferiu
voto pelo reconhecimento da prescricdo em relagdo aos Srs. Carlos
Alberto Moreira Moscoso, Wiladimir Anténio Maria da Costa Pereira,
Antbnio José Raymundo Sobrinho, Francisco José Rangel de Moraes e a
Empresa Comercial Alpha Ambiental Servigos Ltda. ME.

O motivo _que ensejou o meu_ pedido de vista, como descrito
oralmente na _sessdo plendria de 24/07/2024, foi a necessidade de
avaliar de que maneira a Lei Complementar n° 220/24, que inaugurou
“Novo Regime Prescricional” no ambito desta Corte, poderia impactar
o voto apresentado pela Conselheira-Relatora.

Feita a analise, informo que apresento nesta mesma sessao plenaria voto
nos autos do Processo TCE-RJ n° 224269-8/2023, no qual, em
observéancia a protecdo da seguranca juridica dos jurisdicionados,
proponho interpretacdo no sentido de que a reqgra incluida no §4° do
art. 5°-A da Lei Orgénica do TCE-RJ, que pretensamente buscar fixar
regime prescricional de transicdo, ndo deve alcancar aqueles
processos em que a prescricdo ja tenha se consumado, sequndo os
precedentes que pautavam a atuacdo desta Corte Contas até o dia
anterior da entrada em vigor da Lei Complementar n° 220/24, em 18 de
julho de 2024. Reproduz-se, pela relevancia, o §4° do art. 5°-A:

§4° Ressalvadas as hipoteses de interrupg¢ao previstas neste
artigo, para as infragcées ocorridas ha mais de 3 (trés) anos, a
prescricao operara em 2 (dois) anos, a partir dessa data.

Desta forma, na hipotese ora analisada, caso aplicada a literalidade do
dispositivo, em tese, tendo em vista que os atos praticados se referem a
infragGes ocorridas ha mais de 3 (trés) anos, a prescrigdo reconhecida pela
Conselheira-Relatora deveria ser afastada, ja que a regra prescricional
de transicao do §4° do art. 5°-A da Lei Orgénica do TCE-RJ abarcaria
0 _presente processo e garantiria mais 2 (dois) anos extras para a
apreciacao da legalidade dos atos praticados.

No entanto, salvo melhor juizo, faz-se necessaria a aplicacdo da baliza
prevista no “item V” do voto apresentado nos autos do Processo TCE-RJ
n° 224269-8/2023, em protegao a seguranga juridica, visto que, segundo o
regime que antecedeu a Complementar Estadual n°® 220/24, o prazo
prescricional ja havia se esgotado plenamente antes da entrada em vigor
da nova lei, em 18 de julho de 2024.

Para melhor compreenséo reproduzo as balizas, em que destaco o ‘item
VH..

I. As disposi¢bes previstas na Lei Complementar Estadual n° 220/24 néo
retroagem, ndo alcangando, portanto, os processos transitados em julgado

administrativamente, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacéo da lei, data de sua entrada em vigor;

Il. As disposi¢gbes previstas na Lei Complementar Estadual n° 220/24
também se aplicam a pretensdo ressarcitoria, por analogia, a partir da
publicacéo da lei;
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Ill. As disposicdes previstas na Lei Complementar Estadual n° 220/24
aplicam-se integralmente aos processos autuados por esta Corte de
Contas ap6s a sua publicagdo, bem como aos processos em Ccurso
referentes a infragbes ocorridas ha menos de 3 (frés) anos a contar da sua
publicagcao — ou seja, infragbes ocorridas a partir de 18 de julho de 2021;

IV. Sujeitam-se, a regra prescricional de transicdo prevista no §4° do art.
5°-A da Lei Organica do TCE-RJ: (i) os processos em curso cujo prazo
prescricional hdo se tenha consumado segundo os critérios adotados a luz
do regime prescricional anterior, relativos a atos praticados ha mais de 3
(trés) anos da publicagdo da Lei Complementar Estadual n° 220/24 — ou
seja, infragbes que remontem a periodo anterior a 18 de julho de 2021; e
(i) os processos autuados apoés a entrada em vigor da nova lei, mas
relativos a atos praticados ha mais de 3 (trés) anos da publicagdo da Lei
Complementar Estadual n° 220/24 — ou seja, anteriores a 18 de julho de
2021;

V. A prescricdo operara em 2 (dois) anos, a partir de 18 de julho de 2024,
em relagdo aos processos enquadrados na regra de transi¢do prevista no
§4° do art. 5°-A da Lei Orgénica do TCE-RJ;

VI. Impbe-se a este Tribunal o reconhecimento da prescricdo que se
consumou integralmente antes da publicagdo da Lei Complementar
Estadual n® 220/24, segundo os critérios fixados de acordo com o regime
prescricional anterior. Por todo o exposto, acompanho o voto da
Conselheira-Relatora em sua integralidade, pois a prescri¢do da pretenséao
punitiva e ressarcitéria deve ser reconhecida, na forma do ‘item V” das
balizas fixadas no voto apresentado nesta mesma sessdo nos autos do
Processo TCE-RJ n° 224269-8/2023.

Feitas as consideragdes da legislagdo e da jurisprudéncia desta Corte quanto a
prescricdo e ao comprometimento do desenvolvimento valido e regular do
processo pelo excessivo decurso temporal, passamos a analise do caso em
concreto.

Na hipotese ora analisada se aplica a literalidade do dispositivo de transicdo
previsto na Lei Complementar n° 220/24, tendo em vista que os atos praticados
pelos defendentes se referem a infragbes ocorridas ha mais de 3 (trés) anos, ja
que a regra prescricional de transicao do §4° do art. 5°-A da Lei Orgénica
do TCE-RJ abarcaria o presente processo e garantiria_mais 2 (dois) anos
extras para a apreciacdo da legalidade dos atos praticados.

De qualquer forma, mesmo considerando o entendimento anterior a edi¢cdo da
Lei Complementar n°® 220/24, em 18/07/2024, verificamos que ndo ocorreu a
prescricdo. O termo a quo da contagem do prazo quinquenal é a data do
protocolo dos contratos nesta Corte, ocorrido em 20/03/2023, momento em que
0 6rgéo de controle externo teve conhecimento dos fatos. Deve ser destacado
que o lapso temporal, desde a data do inicio da vigéncia dos pactos firmados (de
04/02/2019 a 06/11/2019) até o protocolo nesta Corte, foi exclusivamente
causado pela desidia da Administracdo da Prefeitura de Campos, na gestao de
2017 a 2020, que descumpriu o0 prazo de remessa dos contratos previsto em
Deliberagéo.

Como ja visto, o encaminhamento dos pactos somente ocorreu apds processo
de promocgao feito por esta Corte, com o objetivo de alertar a Administragéo para
a necessidade de corrigir o descumprimento da norma.
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Além disso, entre a data da Sessao, ocorrida em 12/06/2023, que decidiu pela
notificacdo aos diversos responsaveis, marco interruptivo da prescricdo, e o
inicio da vigéncia dos pactos, ndo se observou sequer o transcurso de 5 anos.
Portanto, ndo ocorreu a prescrigcdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas
como alegado pelos defendentes.

Considerando a percuciente exposicao feita pela 32 CAP acerca da evolugio
do entendimento da Corte quanto a prescricdo da pretensao punitiva da Corte e
suas causas interruptivas e suspensivas, podemos verificar que nao merece
acolhida a prejudicial de mérito arguida pelo Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira
no documento TCE-RJ n°® 15.928-5/23 e pelo Sr. Brand Arenari no documento TCE-
RJ n°® 15.931-2/23.

No caso, o termo a quo para a contagem do prazo prescricional da pretensao
punitiva da Corte, conforme jurisprudéncia consolidada?, ¢ a data em que o fato
chega ao conhecimento do Tribunal, ao passo que consta nos autos que os
jurisdicionados deixaram de encaminhar o edital e respectivos atos de admisséo sob
analise na época em que foram praticados, somente apresentando a prestacao de
contas de tais atos em 20/03/2023.

Assim, ha de se concluir que, embora parte das supostas irregularidades
tenha ocorrido ha mais de cinco anos, tal lapso temporal decorreu de inércia do
proprio jurisdicionado. Considerando o adagio nemo auditur propriam turpitudinem
allegans, segundo o qual ninguém pode se beneficiar da propria torpeza, e que a
ciéncia da Corte somente ocorreu em 2023, isto €, ha menos de cinco anos, nao

houve prescricdo da pretensao punitiva.

Assim, acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo no sentido do nao
acolhimento da prejudicial de mérito de prescri¢ao.

2 Conforme paradigma estabelecido no Voto Revisor da Conselheira Marianna Montebello Willeman proferido
no processo TCE-RJ n2 210.470-1/02, na Sessdo Plenaria de 01/09/2016. Posi¢do que também encontra
respaldo no artigo 49, inciso Il da Resolugdo TCU n2 344, de 11 de outubro de 2022.
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2- Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira
Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes de 01/01/2017 a 31/12/2020
3- Sr. Brand Arenari

Secretario Municipal de Educagao

Quanto ao Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, Prefeito Municipal de
Campos dos Goytacazes durante o mandato de 01/01/2017 a 31/12/2020, pendia
em seu desfavor a imputagdo de irregularidades em contratos temporarios de
trabalho firmados durante sua gestdo. Mais especificamente 524 contratos de
numeros NI 1552 a 2075, por 12 meses, com inicio de vigéncia entre 04/02/2019 e
06/11/2019.

Foi, entdo, notificado através do PRS/SSE/CGC/NP n° 16.758/2023 em
30/06/2023 para justificar os contratos de numeros NI 1552 a 2075, da Tabela de
Contratagdes.pdf (peca n° 2133). Em resposta, apresentou as razbes de defesa
constantes no documento TCE-RJ n°® 15.928-5/23, de 24/07/2023.

Nas razbes de defesa apresentadas, o Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz
Nogueira, além da prescrigao tratada no topico anterior, questionou a imputagéo da
culpa in vigilando em relagdo as irregularidades constatadas. argumentou que
quando assumiu 0 mandato em 1° de janeiro de 2017 o Municipio enfrentava uma
crise causada por dividas herdadas da administragdo anterior e pela queda das

receitas provenientes de royalties de petroleo.

No que diz respeito a Secretaria de Educagdo, apontou que havia a
necessidade de admissdo de agentes publicos para cobrir o elevado numero de
efetivos afastados por motivos de saude. Dentro deste contexto, argumentou que
realizou estudo, que constatou a inviabilidade de realizagdo de concurso publico, de
maneira que optou pela contratacdo temporaria de servidores, em consonancia com
a legislagcdo municipal e as normas constitucionais. Argumentou também que
desconhecia a determinagdo no sentido de que realizasse concurso publico e que

nao poderia ser responsabilizado por eventuais falhas de administracdes anteriores.

No ambito da Fundagdo Municipal da Infancia e da Juventude (FMIJ)

argumentou que a entidade é responsavel pelo acolhimento de adolescentes
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afastados do convivio familiar e que a atividade € prioritaria e ininterrupta,
demandando agentes publicos 24h por dia. Argumentou que também houve a
realizacdo de estudo que constatou a necessidade de admissdo de novos agentes
publicos/servidores publicos, mas que havia impedimentos a realizagdo de concurso

publico em fungao dos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Sr. Brand Arenari, Secretario Municipal de Educacao, Cultura e
Esportes de Campos dos Goytacazes a época dos fatos, também pendia em seu
desfavor a imputagdo de irregularidades em contratos temporarios de trabalho
firmados durante sua gestdo. Mais especificamente 524 contratos de numeros NI
1552 a 2075, por 12 meses, com inicio de vigéncia entre 04/02/2019 e 06/11/2019.

Foi, entdo, notificado através do PRS/SSE/CGC/NP n° 16761/2023 em
03/07/2023 para justificar os contratos de numeros NI 1552 a 2075, da Tabela de
Contratagdes.pdf (peca n°® 2133). Em resposta, apresentou as razbes de defesa
constantes no documento TCE-RJ n°® 15.931-2/23, de 24/07/2023.

Nas razdes de defesa apresentadas, o Sr. Brand Arenari teceu, em sintese,
os mesmos argumentos de defesa feitos pelo Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz

Noqueira, razao pela qual as defesas serdao analisadas em conjunto.

Acerca do mérito das razdes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados a

32 CAP teceu as seguintes consideragdes na analise empreendida em 18/09/2024:

NOSSA ANALISE QUANTO AS DEMAIS QUESTOES DE MERITO.

Os responsaveis tragaram um cenario de enormes dificuldades logo nos
primeiros dias de sua gestao, em 2017, com grave crise financeira iniciada no
ano anterior face, principalmente a drastica redu¢ado dos recursos dos royalties
do petroleo. Segundo os defendentes, “fora exatamente dentro desse contexto
de absoluta precariedade que ao se deparar com a necessidade de admissdo de
novos servidores, resolveu-se por contratar temporariamente com base na
legislagcdo autorizativa municipal, em estrito atendimento aos ditames
constitucionais”.

No entanto, estamos falando de 524 contratos para professores substitutos,
firmados no terceiro_ano da gestdo, quando ja ha muito deveria ter sido
provido um esforgo de planejamento para solucionar as questbes relativas a
administragdo de recursos humanos da Prefeitura. Na realidade, a criagdo de
uma comisséo para estudos necessarios a realizagdo de um concurso publico
ainda em 2019, apenas foi publicada em final de abril do mesmo ano em que se
desejava realizar o certame, e quase 3 meses apds as primeiras contratacbes
temporarias. E como vimos, sem alcangar qualquer resultado pratico.
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Alids, ao invés de priorizar a realizagdo de concurso publico, a auditoria de
conformidade ordinaria, processo n° 202.128-6/21, realizada entre 22/02/2021 e
12/03/2021, que teve por objetivo observar a legalidade da contratagdo de
pessoas fisicas, com pagamento por intermédio de Recibo de Pagamento de
Auténomo (RPA), para o desempenho de fungbes inerentes a cargos publicos de
provimento efetivo, revelou que a contratagédo via RPA ja ocorria desde a gestdo
do Prefeito Rafael Paes Barboza Diniz Nogueira (2017 — 2020), o que explica a
redugdo no numero de servidores contratados por prazo determinado conforme
tabela abaixo, contendo dados extraidos do Portal BI/FOPAG, mostrando a
quantidade de servidores efetivos em relagdo ao numero de servidores
contratados via CPD:

TABELA : FOPAG - COMPARATIVO DE SERVIDORES

MES/ANO EFETIVOS CT TEMPORARIOS - %
dezembro de 2019 9179 1172-12,8%
dezembro de 2020 9095 836-9,2%
dezembro de 2021 8761 593 -6,8%
dezembro de 2022 8247 1359-16,5%
dezembro de 2023 11.065 1779-16,1%
dezembro de 2024 11.005 1841 -16,9%

Grave irregularidade que, posteriormente, levou a necessidade de o municipio,
por meio do atual Prefeito, firmar TAG com esta Corte para a solugdo do
problema.

Quanto ao argumento de que desconheciam a necessidade de realizar concurso
publico, todos sabem da impossibilidade de justificar atos irregulares alegando
nédo conhecer a lei. Mesmo a LINDB dispondo que os 6rgdos de controle irdo
considerar o contexto da tomada de decisdo, ainda assim o que se espera do
gestor médio, no minimo, é que saiba que a Constituicdo Federal define a
obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico como regra geral para o
provimento de cargos na administragéo publica.

De qualquer forma, como visto no histérico apresentado, no voto aprovado no
processo n° 210.387-7/15, o Prefeito que assumiu a gestdo 2017- 2020, Sr.
Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, recebeu em 29/07/2017 a seguinte
determinagdo/recomendacéo desta Corte:

X — pela COMUNICAGAO, nos termos da Lei Complementar n° 63/90, ao
atual Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, para _que tome
ciéncia desta decisao, que demonstra a incompatibilidade do art. 2°, §
1°, 1, da Lei n° 8.343/2013 com os pardmetros constitucionais vigentes,
bem como da DETERMINAGCAO e das RECOMENDAGCOES a seguir
relacionadas:

a) DETERMINACAO para que dé cumprimento ao determinado no item Il.a
da decisdo prolatada em sessdo de 12.05.2016, no julgamento do
Processo TCE-RJ n° 239.886-3/08, remetendo a esta Corte os atos
admissionais referentes ao edital de concurso publico n° 01/2008, bem
como providencie o encaminhamento dos demais editais de concursos
publicos, e dos atos de admissdo decorrentes, realizados a partir do ano
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de 2008, excluidos apenas aqueles ja remetidos por meio dos oficios
096/17 e 164/17, os quais deram origem aos processos TCE-RJ 203.141-
4/17 e 203.422-6/17;

b) RECOMENDAGAO para que:

b.1) promova estudos em prol da edicdo de lei prevendo as hipéteses de
contratacdo temporaria, de acordo com o art. 37, IX, da Constituicdo da
Republica;

b.2) realize concurso publico para provimento dos carqos efetivos
necessarios _ao _reqular funcionamento dos servicos publicos
municipais, abstendo-se de realizar _contratacées por prazo
determinado desprovidas do _indispensavel requisito da necessidade
tempordria_de excepcional _interesse publico ou sem a utilizagdo de
critérios objetivos para a sele¢do dos contratados;

Também no histérico, observa-se por meio dos processos n°s 209.312-7/17 e
228.216-3/20 que o Prefeito Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, logo no
segundo ano de sua gestdo, promoveu a publicacdo do edital de concurso
publico 001/2018 para a contratagdo de agentes de combate a endemias — ACE,
demonstrando ter amplo conhecimento do mandamento constitucional.

Os responsaveis também trouxeram como argumento o fato de ter havido, no
periodo, um acentuado numero de servidores efetivos afastados por
necessidades de saude. E que o levantamento de tal nimero de licencas foi fruto
de trabalho realizado conjuntamente com o Instituto Previdenciario de Campos —
Previcampos, citado, inclusive, em um dos “considerandos” do Instrumento
convocatorio do processo de selecdo simplificado.

Contudo, além de tal trabalho nao ter sido apresentado nos autos em analise,
observamos que 0s responsaveis notificados nao lograram comprovar que as
contratagbes de professores por prazo determinado destinaram-se efetivamente
a substituicao de profissionais afastados temporariamente do exercicio de seus
cargos, em razao de licengas, readaptacées transitorias ou outros impedimentos
de carater temporario.

Destaque-se que sequer foi remetida a relacdo de professores afastados, e que
nas razbes de defesa apresentadas, nao restou demonstrada a efetiva
correlagdo entre as contratagcbes de professores por tempo determinado e o0s
afastamentos temporarios noticiados. Nado constam dos autos documentos que
permitissem verificar a qual professor afastado provisoriamente cada um dos
profissionais contratados por prazo determinado atuou em substituicao.

Assim ndo ha como identificar quais professores atenderiam de fato a uma
excepcionalidade e quais supririam a falta de professor efetivo em razdo de
vacéancia do cargo por falhas no planejamento da gestdo dos recursos humanos.
Ressalte-se que, no inciso IX do artigo 37, a Constituicdo Federal deixou claro
que situagcbes administrativas comuns ndo podem ensejar a contratagdo
temporaria de servidores. Desta forma, caberia ao jurisdicionado comprovar que
as contratagbes de professores por prazo determinado em exame destinaram-
se, exclusivamente, a substituicdo de servidores efetivos afastados
temporariamente do exercicio de seus cargos, o que ndo restou demonstrado
nas razées de defesa e demais documentos encaminhados.

Devemos alertar os responsaveis que em sede de recurso de reconsiderag&o no
processo n° 210.387-7/15, o Plenario deu provimento a peca defensiva,
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cancelando a multa aplicada e registrando contratos com objetivo similar, pois
conseguiu, pelo menos, comparar o numero de professores contratados com o
total dos afastados por licencas, o que permitiu aferir a razoabilidade e a
proporcionalidade na efetivacdo dos pactos firmados, como demonstramos a
sequir:

A partir do exposto, de acordo com o Documento Anexado “19 PT DRA —
PLANILHA DE ACHADOS”, o numero de contratagbes para os cargos de
“Professor | — 20 horas” e “Professor Il — 25 horas” totaliza 131 (cento e
trinta e um). Dessa forma, a_despeito da ndo comprovacdo da relacao
entre _0os contratados e o0s _servidores afastados — nominal e
detalhadamente —, €& indispensavel considerar que o0 numero de
contratados é bem inferior ao numero de servidores licenciados (fls. 24/182
do arquivo digital 01376617_1.PDF), sendo possivel aferir a razoabilidade
e a proporcionalidade na efetivacdo das contratacbes sob exame.

Nessa seara, tendo em vista a boa-fé da gestora e as medidas de sua
competéncia adotadas, bem como o atendimento aos requisitos legais
para a contratacdo — temporariedade, em razdo das licencas médicas;
excepcional interesse publico, em razdo da continuidade do servigo publico
de educacéo —, divirjo do corpo técnico para dar provimento ao recurso e,
consequentemente, o cancelamento do acérddo que aplicou multa a Sra.
Marinéa Abude de Cerqueira Martins.

Quanto aos itens adicionais de defesa protocolados pelo Sr. Rafael Paes
Barbosa Diniz Nogueira, deixamos de analisar as justificativas para os pactos
temporarios firmados pela FMIJ, vez que o ex-Prefeito ndo foi responsabilizado
por tais atos. Ja em relagdo a questao desta Corte té-lo considerado responsavel
pelas contratacdes firmadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, mesmo
com delegagdo de competéncia ao titular da pasta, reproduzo trecho de nossa
primeira instrucdo nos autos, que assim justificou a sua inclusdo no polo passivo:

Diante do cenario exposto, ndo se pode admitir que a autoridade municipal
se mantenha alheia as decisées gerenciais de maior relevancia, sob pena
de incorrer em culpa in vigilando, consistente em inescusavel
inobservédncia ao seu dever de tutela, o qual, diga-se, ndo exige o
conhecimento de minudéncias para ser exercido, haja vista que o gestor
publico dispde de sistemas de controle que Ihe permitem supervisionar a
atuacao dos seus subordinados.

No hodierno entendimento deste Tribunal, cabe, também, a autoridade
municipal — o Prefeito — a apresentagcdo de razbes de defesa quanto a
irreqularidades na admissdo de prestadores de servigcos temporarios, pois
o fato de terem sido editados por membros de sua equipe ndo exime o
gestor de supervisiona-los, notadamente quando a norma exigir a condi¢do
de excepcionalidade para a celebragdo dos mesmos (art. 37, IX da
CRFB/88).

Nesse sentido, eis que, ainda que inexista a participagao direta do Chefe
do Executivo municipal na celebracdo dos ajustes, por eventual gestdo
descentralizada, nos parece surpreendente que a convocagdo e
contratagdo um expressivo quantitativo de agentes passe incolume diante
de seus olhos.

O que se pretende expor aqui é que o caso dos autos, isto é, a celebragdo de
524 pactos temporarios para a substituicdo de professores, ndo_denota uma
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questao isolada ocorrida no &mbito de uma Secretaria Municipal e praticada por
um agente publico com delegacdo de competéncia, de quase impossivel
detecgéo pelo gestor principal.

Ao contrario disso, o que aconteceu na hipétese foi uma pratica reiterada de
contratacoes tempordrias, que duraram meses, sobre as quais o ex-
Prefeito detinha total conhecimento — eis que sabia das necessidades de
pessoal, das orientacoes desta Corte para a realizacdao de concurso
publico, do _imperioso _interesse publico para a drea de educacdo —, cujo
nivel de atencao e de diligéncia esperado nao foi aquele perpetrado pelo

gestor.

Logo, nesse caso especifico, o defendente ndo pode se esconder atras de uma
delegacédo de competéncia e fugir de sua responsabilidade, sobretudo, em casos
que se mostram contrarios ao disposto na Constituicdo. Nesse passo, perde
relevancia a alegada situagdo de calamidade financeira com a qual se deparou
ao assumir a Prefeitura, bem como o tamanho da estrutura do 6rgdo que
comandava, entre outras razoes oferecidas em sua defesa.

Assim, por tudo o que foi analisado, ndo serdo acolhidas as defesas
apresentadas pelo Sr. Brand Arenari, por meio do Doc n° 15.931-2/23, e pelo Sr.
Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, através do Doc n° 15.928-5/23.

Considerando a percuciente analise empreendida pela 32 CAP, foi possivel
constatar que os jurisdicionados ndo conseguiram demonstrar que as contratagdes
temporarias realizadas pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Campos dos
Goytacazes se destinaram ao atendimento exclusivo a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico decorrente de afastamentos provisoérios de titulares de

cargos efetivos.

Assim, acompanho a sugestdo no sentido do n&o acolhimento das defesas
apresentadas pelo Sr. Brand Arenari, por meio do Doc n°® 15.931-2/23, e pelo Sr.
Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, através do Doc n°® 15.928-5/23, com a recusa
de registro aos 524 contratos por prazo determinado de numeros NI 1552 a 2075,
por 12 meses, com inicio de vigéncia entre 04/02/2019 e 06/11/2019, firmados para

o exercicio da funcéo de professor substituto.

No que tange a culpabilidade dos agentes publicos, alinho-me ao
entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo no sentido de que as irregularidades
constatadas no processo decorreram de grave violagdo as normas legais. Como
dirigentes maximos do Poder Executivo e da Secretaria Municipal, os agentes
publicos tinham conhecimento acerca das normas regentes das contratacdes

temporarias de pessoal e autoridade para questionar e suspender em qualquer
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momento os atos praticados. Tais elementos deixam claro o ERRO GROSSEIRO
decorrente de CULPA GRAVE dos agentes em razdo da imprudéncia na pratica dos

atos analisados nestes autos.

Dessa forma, com fundamento no art. 63, inciso IlI, da Lei Complementar
Estadual n® 63/90, concordo com a proposta do Corpo Instrutivo, no sentido da
Aplicacdo de Multa aos senhores Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, na qualidade
de Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2020, e Brand Arenari, Secretario Municipal de Educacgao a época dos
fatos. Assim, com fundamento nas disposi¢cdes do art. 65 da Lei Complementar n°
63/90 e, ainda, nos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,

fixo a multa em 2.000 (mil) vezes o valor da UFIR-RJ.

Considerando que a aplicacdo da multa tem como fundamento o art. 63,
inciso |l da Lei Orgéanica deste Tribunal, relacionada a ocorréncia de grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, a execugao da multa ora imposta compete ao Estado do

Rio de Janeiro, caso a importancia devida nao seja recolhida no prazo fixado.

4- Sr. Suellen André de Souza

Presidente da FMIJ de 01/01/2017 a 15/02/2019, com licenca maternidade entre
27/09/2018 a 15/02/2019

Quanto a Sr?. Suellen André de Souza, Presidente da FMIJ de 01/01/2017 a
15/02/2019 e em licenga maternidade entre 27/09/2018 e 15/02/2019, pendia em
seu desfavor a imputacado de ter firmado 19 contratos de numeros NI 1526, 1528,
1529, 1532 a 1534, 1536, 1538 a 1540, 1542 a 1544 e 1546 a 1551, todos com

vigéncia iniciada em junho/julho de 2018, pelo prazo de 365 dias.

Foi, entdo, notificada através do OFICIO PRS/SSE/CGC/NP n° 16.774/2023
em 03/07/2023, tendo apresentado razdes de defesa (documentos TCE-RJ n°
15198-2/23 e n°® 15626-9/23) respectivamente em 17/07//2023 e 19/07/23.
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Nas duas razbes de defesa apresentadas, alegou que as contratacoes
temporarias foram precedidas de processo seletivo simplificado e possuiam prazo de
duragcédo de 12 meses prorrogaveis por igual periodo, ao passo que destinavam-se
ao provimento dos cargos de cuidador/educador e auxiliar de cuidador/educador.
Fungdes alegadamente indispensaveis ao funcionamento dos acolhimentos
institucionais da Fundag¢ao Municipal da Infancia e da Juventude. Também afirmou
que havia “urgéncia premente dos acolhimentos institucionais”, o que teria constado
na justificativa do Edital do processo seletivo. Afirmou ainda que tais contratacbes
estariam de acordo com a Lei municipal n° 8.744/17, que “dispbe sobre a
contratagdo temporaria, em Regime Juridico Administrativo, com vistas a
manutengéo de cursos de capacitagdo de jovens para o mercado de trabalho e de
fungbes indispensaveis ao Programa de Acolhimento Institucional, no édmbito da

Fundagéo Municipal da Infancia e da Juventude”.

Apos analise das razbes de defesa apresentadas, a 3% CAP teceu as

seguintes consideragoes:

NOSSA ANALISE.

Em sua defesa a ex-Presidente destaca o fato de a Fundacédo da Infancia e da
Juventude prestar atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, se responsabilizando pelos acolhimentos institucionais,
que abrigam esse publico alvo, afastado do convivio familiar. Ao mesmo tempo
que oferece amparo, também tem como missao a implementacao de cursos de
capacitagdo. Ainda segundo a ex-gestora, a FMIJ tem como competéncia:

A organizagdo e oferta de Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes estd inserida, no lemitério nacional, no dmbito da
polilica de Assisténcia Social, integrando o servico de alta complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Secial (SUAS), sejam eles de natureza pdblico-
estatal ou nap-estatal. Devem pautar-se nos pressupostos do Estatuto da
Crianga & do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de Promogo, Protegdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria; da Politica Macional de Assisténcia Social, da Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS, da Norma Operacional Bésica do
SUAS; e no Projeto de Diretrizes das Nagles Unidas sobre Emprego e
Condigbes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas.
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O que parece ser um programa continuo decorrente de uma politica de
Assisténcia Social Basica, portanto de atendimento a necessidades minimas de
uma populagéo carente que so6 faz crescer, a Lei Municipal n°® 8.744/17 trata a
questao de forma diferente. Seus dispositivos consideram como temporaria a
contratagdo dos recursos humanos para tdo relevante programa, ndo havendo
sequer previsdo para a extingdo dos pactos no caso de realizagdo de concurso
publico.

Tal entendimento permaneceu com a edigdo das Leis Municipais n°s 8.898/2019
(permitiu a prorrogagdo dos prazos até 23/05/2020), 8.975/2020 (permitiu a
prorrogagéo até, 23/05/2021), 9.146/22 (até 23/11/2022), apenas sendo alterado
quando da edicdo da Lei Municipal n° 9.327/2023, de 07/07/2023, que cria o
cargo de educador social no @&mbito da FMIJ, nos seguintes termos:

Lei 1 9,327, de O dejulho de 2023, Cargo Crizdo
Dispde sobre criacdo, extingdo e alteragdo de carga hordria de cargos  benoamacho 00 sRUPHIDEROMIMGAODD] NIVELDE | GUANTITATIVG [CARGAHORARIA SEMANAL
efeltives, pertencentes a0 Quadro Permanente de Carreiras da FUndicdc  fyeupsciomal CARGO  |VENCMENYD| DEvAGAS
Municipal da Infincia e Juventude, dispostas na Lei 7.655, de 01 de julho
de 20(4 e d4 oufras providéncias. upe  Opaconal  Whed  Educadyr Socal S % #h
i e
A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
DECRETA E EU SANCIONO A SEGLINTE LE: Alteragdo de Carga Hordria
Art. 1" Fica aiado o cargo pltlico, de provmenio eletive, de Educader Secial, qua - - -
passa 8 inlegrar o Quadro Permanente de Pessoal da Fundagdo Municipal da hfdncia @ DENOHINACAD oolmuumc#u DOCARGD MVELDE |QUANTTATIVO {CARGA HORARIA)
Juveniude, na forma da Lei n® 7,655, de 01 de juha de 2004, RUPD OCUPACKINAL VENCMENTD | OF VAGAS SEMANAL
§17 Fica allerada a redagfo doAnexo | da Lai n* 7.655, da 01 de julho de 2004 nos |- - - —— :
larmas do Anexo | desta Lei, que contém & espacificagin quanto a0 grupo ocupacional,  fiupe Qoasdorl Niessseni Socal | Asiserte Socal [ NSINGIRGI | & LU
o quantitative de vagas disponiveis para o novo cargo, o nivel de vencimento ¢ 8 carge  fupeni Aaustant Sock |l
haoréria samanal e e | Bt [ | 421 N HE ; 3
§2 Fica allarada & redagla do Anexs IV da Lei ' 7.855, da 01 de jlbio da 2004, nos Feiogop Pt | Plogop 1 | SNG4 o
tarmzs da Anaxo I desta Lai, que contém a labels de vencimenios do cargo criada. Puchiage | Pantioge | Psiitioanll| | 48| NS NEU ] kil

Na realidade, os responsaveis que assumiram a gestdo 2017 — 2020 na
Prefeitura de Campos dos Goytacazes, incluindo a FMIJ, deveriam ter, em seu
primeiro ano, promovido o levantamento das necessidades de pessoal, em
fungdo do seu planejamento estratégico de governo, identificado a qualificagdo
necessaria, a forma de execug¢do dos servicos, se via direta ou indireta, a
necessidade de adequacdo do plano de cargos, com o encaminhamento de
projeto de lei ao Legislativo local, e, finalmente, a realizacdo de concurso
publico. E enquanto tais atividades ndo eram realizadas, deveriam promover o
preenchimento das necessidades via terceirizagdo legal, preferencialmente por
licitagdo, ou firmando pactos temporarios pelo tempo suficiente para a solugao
definitiva.

Contudo, a existéncia de Lei Municipal direcionando a contratagdo de servidores
via pactos temporarios, e a demora para a criagdo dos cargos de educador
social, que ocorreu apenas em 07/07/2023, através da Lei 9.327/23, certamente
foram os principais obstaculos encontrados pelos gestores que se sucederam no
cargo de Presidente da FMIJ, para a néo realizagdo do concurso publico.

Alias, poderiamos até questionar os gestores por terem fundamentado sua
decisdo em Leis Municipais com claros contornos de inconstitucionalidade. Mas
por outro lado, ndo observamos qualquer entendimento contrario por parte da
propria Procuradoria Municipal, e, principalmente, dos 6rgdos responsaveis pelo
controle da legalidade das normas disciplinadoras, aprovadas apos regular
processo legislativo.
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Mesmo para os Tribunais de Contas, afastar a aplicagdo de lei por
inconstitucionalidade exige, na maioria das vezes, uma complexa analise do
caso, principalmente apos recentes discussées travadas no STF que levaram a
uma releitura da Sumula 347, que assim dispée:

Suamula 347

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Recentemente foi fixado entendimento no STF, no julgamento de Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca 25.888/DF, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, em sesséo de 22/08/2023, no seguinte sentido: no ambito das
Cortes de Contas, o afastamento da aplicacdo de leis s6 pode ocorrer
quando se tratar de matéria pacificada no STF, com a condicionante de que
o argumento de inconstitucionalidade deva ser imprescindivel para o
controle externo.

Confira-se, por relevante, trecho do referido acordao:

3. A Constituicdo de 1988 operou substancial reforma no sistema de
controle de constitucionalidade até entdo vigente no pais. Embora a nova
Constituicdo tenha preservado a aprecia¢ao incidental ou difusa, é certo
que a ténica reside ndo mais no sistema difuso, mas nas acoes diretas, de
perfil concentrado, o que causa necessario decote do dmbito de atuacao
daquele. Doutrina de Gerhard Anschiitz.

4. A normatividade da Constituicdo é antes de tudo um dever a ser
observado por parte dos 6rgdos do Estado que lidam com a aplicagdo de
normas juridicas a casos concretos. Se ao Supremo Tribunal Federal
compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal, é certo que a
sua interpretacdo do texto constitucional deve ser acompanhada pelos
demais 6rgdos publicos. Jurisprudéncia desta Corte quanto a apreciagdo
de questbes constitucionais pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico. O tratamento de questoes
constitucionais, por parte de um Tribunal de Contas, observa a
finalidade de reforgar a normatividade constitucional. Da Corte de
Contas espera-se a postura de cobrar da administragdo publica a
observadncia da Constituicdo, mormente mediante a aplicagdo dos
entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal em matérias
relacionadas ao controle externo.

5. Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de
afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da
Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria). Inteligéncia do enunciado, a luz de seu
precedente representativo

(RMS 8.372/CE, Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em 11.12.1961).
(grifo nosso)

Desse modo, embora néo tenha sido totalmente afastada a referida Sumula, foi
dada a ela a interpretagdo de acordo com o texto constitucional vigente, ndo
podendo ser aplicada de forma livre.
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Assim, exigir que os Presidentes da FMIJ afastassem a aplicacdo das normas
municipais e obrigassem a realizagdo de concurso publico, nos parece uma agdo
a ser tomada por quem estivesse bem acima do padrao médio esperado de um
gestor, ndo podendo ser tal falha enquadrada como erro grosseiro, como dispbe
a LINDB, em especial nos seus arts. 22 e 28 abaixo transcritos:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serédo
considerados o0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

(...)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Desta forma, concluimos pelo acolhimento parcial da defesa apresentada pela
ex-Presidente da FMIJ de Campos dos Goytacazes, Sra. Suellen André de
Souza, por meio do Doc n° 15.198-2/23, bem como o registro in casu dos 19
contratos temporarios de numeros NI 1526, 1528, 1529, 1532 a 1534, 1536,
1538 a 1540, 1542 a 1544 e 1546 a 1551, todos com vigéncia iniciada em
junho/julho de 2018, pelo prazo de 365 dias.

Considerando a percuciente analise empreendida pela 32 CAP e a
documentagdo contida nos autos, foi possivel constatar que as contratacbes
temporarias realizadas pela Fundagdo Municipal de Infancia e da Juventude
Secretaria de Educagao do Municipio de Campos dos Goytacazes foram realizadas
com base em sucessivas leis municipais que, embora fossem inconstitucionais pelo
fato das contratagcdes nao se revestirem da temporariedade e excepcionalidade
exigidas pelo inciso IX do artigo 37 da CRFB, Ihes atribuiu uma aparéncia de
regularidade, ao que se soma o fato de que os cargos publicos necessarios para o
atendimento das demandas do 6rgao somente foram criados em julho de 2023 com
a Lei Municipal n°® 9.327/23.

Tais elementos levam a conclusdo no sentido do acolhimento parcial das
defesas apresentadas pela Sr?. Suellen André de Souza, Presidente da FMIJ de
01/01/2017 a 15/02/2019 e em licenca maternidade entre 27/09/2018 e 15/02/2019,
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por meio dos documentos TCE-RJ n° 15198-2/23 e n° 15626-9/23, conforme
sugerido pelos 6rgdos instrutivos, com o registro in casu dos 19 contratos
temporarios de numeros NI 1526, 1528, 1529, 1532 a 1534, 1536, 1538 a 1540,
1542 a 1544 e 1546 a 1551.

5- Sr. Fabio Gomes de Freitas Bastos
Presidente interino da FMIJ entre 27/09/2018 a 15/02/2019

Quanto ao Sr. Fabio Gomes de Freitas Bastos, Presidente interino da FMIJ
entre 27/09/2018 a 15/02/2019, pendia em seu desfavor a imputacao de ter firmado
13 contratos temporarios de numeros NI 1522 a 1525, 1527, 1530, 1531, 1535,
1537, e 1541 a 1545, todos com vigéncia iniciada entre junho e dezembro de 2018,

pelo prazo de 365 dias.

Foi, entdo, notificado através dos oficios PRS/SSE/CGC/NP n° 16.771/2023
em 03/07/2023 e n° 1.520/24 em 19/02/2024, tendo apresentado razdes de defesa
(documento TCE-RJ n° 16.899-5/23) em 02/08/23.

Em suas razdes de defesa alegou que nao foi o responsavel pelo processo
seletivo simplificado realizado em 2017 e que, como interino, apenas contratou
pessoas temporariamente em substituicdo as que haviam sido anteriormente
contratadas. Alegou ainda que as contratagbes temporarias se basearam na Lei
Municipal n°® 8.744/17 e destinavam-se ao provimento de fungdes alegadamente
indispensaveis ao funcionamento dos acolhimentos institucionais da Fundagao
Municipal da Infancia e da Juventude. Também afirmou que a demanda por estas
funcdes é aleatdria e volatil, carecendo de previsibilidade, e que enquanto ocupou o
cargo estavam em curso estudos acerca da necessidade do 6rgao por servidores

publicos efetivos.

ApoOs andlise das razbes de defesa apresentadas, a 3% CAP teceu as

seguintes consideragodes:
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NOSSA ANALISE.

Portanto, o Presidente interino seguiu o mesmo procedimento de efetuar os
pactos temporarios, fundamentado na Lei Municipal n° 8.744/2017, trazendo a
informacédo de que estavam em andamento estudos para avaliar a necessidade
de uma equipe fixa de educadores sociais, a ser selecionada via concurso
publico.

Como veremos mais adiante, nas defesas protocoladas pelos Presidentes da
gestdo em curso (2021-2024), com a edigdo da Lei n°® 9.327/2023, criando o
cargo de educador social, aléem de outras agdes de gestéo de pessoal, o numero
de contratos por prazo determinado em relacgdo ao numero de servidores
efetivos na FMIJ, extraidos do Portal Bl, é o seguinte:

Dezembro/2023 — 67 servidores efetivos e 3 contratos por prazo determinado;
Junho/2024 — 157 servidores efetivos e 3 contratos por prazo determinado.

Apesar dos 3 CPDs serem destinados a fun¢do de educador social e auxiliar,
atualmente o numero pode ser considerado irrelevante a despertar o interesse
em deflagrar processo fiscalizatério desta Corte.

Desta forma, concluimos pelo acolhimento parcial da defesa apresentada pelo
Presidente interino da FMIJ de Campos dos Goytacazes, Sr. Fabio Gomes de
Freitas Bastos, por meio do Doc n° 16.899-5/23, bem como o registro in casu
dos 13 contratos temporarios de numeros NI 1522 a 1525, 1527, 1530, 1531,
1635, 1537, e 1541 a 1545, todos com vigéncia iniciada entre junho e dezembro
de 2018, pelo prazo de 365 dias.

Da mesma forma como exposto no tépico anterior, a percuciente analise
empreendida pela 32 CAP e a documentacdo contida nos autos, nos permitiram
constatar que as contratacbes temporarias realizadas pela Fundagdo Municipal de
Infancia e da Juventude Secretaria de Educacdo do Municipio de Campos dos
Goytacazes foram realizadas com base em sucessivas leis municipais que, embora
fossem inconstitucionais pelo fato das contratacbes nao se revestirem da
temporariedade e excepcionalidade exigidas pelo inciso IX do artigo 37 da CRFB,
Ilhes atribuiu uma aparéncia de regularidade, ao que se soma o fato de que os
cargos publicos necessarios para o atendimento das demandas do 6rgdo somente

foram criados em julho de 2023 com a Lei Municipal n°® 9.327/23.

Assim, da mesma forma como no topico anterior, tais elementos nos levam a
conclusao no sentido do cancelamento do certificado de revelia n° 66/2024 e do
acolhimento parcial das razées de defesa apresentadas pelo Fabio Gomes de
Freitas Bastos, Presidente interino da FMIJ entre 27/09/2018 a 15/02/2019, por meio

do documento TCE-RJ n°® 16899-5/23, com o sentido do registro in casu dos 13
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contratos temporarios de numeros NI 1522 a 1525, 1527, 1530, 1531, 1535, 1537, e
1541 a 1545.

6- Sr2. Sana Gimenes de Alvarenga Domingos
Presidente da FMIJ entre 16/02/2019 a 31/12/2020

Quanto a Sr?. Sana Gimenes de Alvarenga Domingos, Presidente da FMIJ
entre 16/02/2019 a 31/12/2020, pendia em seu desfavor a imputacao de ter firmado
62 contratos de numeros NI 1460 a 1521, prorrogando os contratos firmados pela

Presidéncia anterior com base nas leis municipais n°® 8.898/19 e n° 8.975/20.

Foi, entdo, notificada através do oficio PRS/SSE/CGC/NP n° 16772/2023 em
03/07/2023, tendo apresentado razdes de defesa (documento TCE-RJ n° 15.911-
2/23) em 21/07/23.

Em suas razdes de defesa teceu os mesmos argumentos feitos pelos
gestores da FMIJ analisados nos tdpicos anteriores. Em sintese, que apenas
prorrogou contratos firmados pela Presidéncia anterior e que tais atos foram
praticados com base nas leis municipais n° 8.898/19 e 8.975/20, que permitiam a
prorrogacdao dos contratos. Também apontou que a Portaria n° 035/2019 havia
instituido comissao para analise dos cargos publicos necessarios ao atendimento

das demandas do 6rgéo.

Apés anadlise das razbées de defesa apresentadas, a 32 CAP teceu as

seguintes consideragoes:

NOSSA ANALISE.

Portanto, a ex-Presidente demonstrou em sua gestdo ter iniciado, de fato, as
discussées para futura realizagdo de concurso publico para a sele¢ao de uma
equipe minima, necessaria ao programa de assisténcia social conduzido pela
FMIJ.

Além disso, a partir de maio 2020, a execugdo de praticamente todas as
atividades sofreu paralizacdo em virtude da pandemia da COVID-19,
impossibilitando a realizacdo de concursos publicos e até mesmo o seu
planejamento.

Desta forma, concluimos pelo acolhimento parcial da defesa apresentada pela
Presidente da FMIJ de Campos dos Goytacazes, Sra. Sana Gimenes de
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Alvarenga Domingos, por meio do Doc n° 15.911-2/23, bem como o registro in
casu dos 62 contratos temporarios de numeros NI 1460 a 1521, prorrogando os
pactos firmados pela Presidéncia anterior, com fundamento nas Lei Municipais
n° 8.898/2019 (permitia a prorrogag¢édo até 23/05/2020) e 8.975/2020 (permitia a
prorrogacao até 23/05/2021).

Da mesma forma como exposto no tépico anterior, a percuciente analise
empreendida pela 32 CAP e a documentacdo contida nos autos, nos permitiram
constatar que as contratacbes temporarias realizadas pela Fundagao Municipal de
Infancia e da Juventude Secretaria de Educacdo do Municipio de Campos dos
Goytacazes foram realizadas com base em sucessivas leis municipais que, embora
fossem inconstitucionais pelo fato das contratacbes nao se revestirem da
temporariedade e excepcionalidade exigidas pelo inciso IX do artigo 37 da CRFB,
Ilhes atribuiu uma aparéncia de regularidade, ao que se soma o fato de que os
cargos publicos necessarios para o atendimento das demandas do 6rgdo somente

foram criados em julho de 2023 com a Lei Municipal n°® 9.327/23.

Assim, da mesma forma como nos tépicos anteriores, tais elementos nos
levam a conclusdo no sentido do acolhimento parcial das razées de defesa
apresentadas pela Sr?. Sana Gimenes de Alvarenga Domingos, Presidente da FMIJ
entre 16/02/2019 a 31/12/2020, por meio do documento TCE-RJ n° 15.911/23, com o

registro in casu dos 62 contratos firmados de numeros NI 1460 a 1521.

7- Sr. Wiadimir Barros Assed Matheus de Oliveira
Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes de 01/01/2021 a 31/12/2024

8- Sr. Marcelo Machado Feres
Secretdrio Municipal de Educagao de 01/01/2021 a 31/03/2024

Quanto ao Sr. Wiladimir Barros Assed Matheus de Oliveira, Prefeito Municipal
de Campos dos Goytacazes durante o mandato de 01/01/2021 a 31/12/2024, pendia
em seu desfavor a imputacdo de irregularidades em contratos temporarios firmados

durante sua gestdo. Mais especificamente 1307 firmados em 2022 e 146 em 2023.

10006




Processo n°® 214.859-7/23

Rubrica Fls.

Destes, 27 pactos se referem a contratagdo de mediadores, 417 a contratacao de

cuidadores e 1009 de professores substitutos, todos pelo prazo de 12 meses.

Foi, entdo, notificado através do PRS/SSE/CGC/NP n° 16.759/2023 em
30/06/2023 para justificar os contratos de numeros NI 1 a 1551, e 2076 a 2131, da
Tabela de Contratagdes.pdf (pega n°® 2133). Em resposta, apresentou as razdes de
defesa constantes no documento TCE-RJ n° 15.338-4/23, de 26/07/2023.

Nas razbes de defesa apresentadas, o Sr. Wladimir Barros Assed Matheus de
Oliveira argumentou que, quando assumiu o mandato em 1° de janeiro de 2021,
constatou que a gestao anterior ndo havia efetuado o pagamento da folha salarial do
més de dezembro de 2021, bem como o 13° salario dos servidores. Afirmou que
celebrou dois Termos de Ajustamento de Gestdo (TAG) com o Tribunal. O primeiro
(Processo TCE/RJ n°® 229.902-3/21) envolveu a regularizagao no sentido de reduzir
0 uso dos recursos provenientes de royalties petroleo em despesas de pessoal. Ja o
segundo (Processo TCE/RJ n°® 249.606-7/22) envolveu a ampliacdo do prazo para o
saneamento das irregularidades na admissdo de pessoal constatadas no processo
TCE/RJ n° 202.128-6/21. Argumentou que no segundo TAG teria sido admitida a
contratagdo temporaria de pessoal até a conclusdo do levantamento geral de
recursos humanos necessarios para a realizagao de concurso publico, ao passo que
teria adotado uma série de medidas administrativas com o intuito de recompor e
regularizar o proprio quadro de pessoal, dentre elas a criagdo de Comissao
Consultiva na Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos para a
realizagcédo de estudos quanto aos cargos efetivos e carreiras do servigo publico para
sua modernizacdo e futuro provimento. Quanto as fungdes relacionadas com o
magistério, afirmou que a Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
ainda nao apresentou resposta a Comissdo, o que decorreria de dificuldades
técnicas relacionadas com a quantidade de dados e extensdo territorial do
municipio. Afirmou que no ambito da Fundagao Municipal da Infancia e Juventude foi
firmado TAC com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro também para o
saneamento de irregularidades na admissédo de pessoal, com a realizagdo de
concurso publico, inclusive com a criagcdo de 96 cargos de Educador Social.

Argumentou também que os servigos de acolhimento para crianga e adolescentes
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s&o Servigos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

de maneira que, assim como os servigos de educacgao, ndo poderiam ser suspensos.

Outro argumento foi de que a pandemia de COVID-19 teria desarticulado rotinas e

desmobilizado servidores, o que teria tornado necessario realizar processos

seletivos simplificados como forma de garantir a continuidade de servigos

essenciais.

Apos analise das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Wladimir Barros

Assed Matheus de Oliveira, a 3% CAP teceu as seguintes consideragoes:
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NOSSA ANALISE.

O atual Prefeito Municipal nos mostra que assumiu o cargo no momento em que
0 mundo se encontrava no meio do combate a COVID-19.

Que, ao buscar conhecer seu quadro de recursos humanos, se deparou com a
informacédo de que a gestao anterior promoveu um Unico concurso em 4 anos, e
ainda assim apenas para o provimento dos cargos de agente de combate a
endemias — ACE. Gestdo que teria constituido uma Comissdo para as
providéncias necessarias a realizacdo de um concurso publico em 2019, que
nunca saiu do papel.

Gestdo que teve como mérito uma redu¢do no numero de contratos por prazo
determinado no exercicio de 2020, mas compensada por um crescimento
vertiginoso das ilegais contratagbes por RPA.

Né&o Ihe teria restado outra alternativa que ndo a de promover um “freio de
arrumacgdo”. Levantar as necessidades de recursos humanos, identificar a
existéncia dos perfis exigidos no plano de cargos, verificar a qualificagdo de seus
servidores e o ftreinamento necessario, editar leis criando, extinguindo ou
aumentando o numero de cargos, além de identificar possibilidades de execug¢ao
via indireta, apos a realizagdo de estudo que aponte a vantajosidade da opgéo.

E por dltimo, ultimar os esforgos para as licitagbes necessarias as contratagbes
de prestadoras de servigos e para a realizagdo do concurso publico. E isso tudo,
sem descuidar dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além
de acompanhar a arrecada¢cdo mensal da receita para fazer frente as despesas
de pessoal, especialmente considerando a mudanga de entendimento do
Tribunal ampliando as vedagdes a utilizagdo dos royalties de petroleo para
pagamento de servidores.

Dessa estratégia, fazia parte abrir um caminho de negociagdo com o Tribunal,
permitindo ampliar prazos para todas as corre¢cbes que se faziam necessarias.
Caminho previsto em nosso Regimento Interno.

Em Sessdo datada de 12/01/2023, o Presidente desta Corte decidiu pela
ADMISSAO da proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
encaminhada ao TCE-RJ pelo Municipio de Campos dos Goytacazes, por meio
da sua Procuradoria, com base no art. 51-F, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal, ad referendum do Plenario.
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Segundo o Chefe do Poder Executivo Municipal, o prazo estipulado na decisdo
de 08/11/2021, no processo n° 202.128-6/21, ndo seria suficiente para o
cumprimento de todas as medidas nela indicadas, de maneira que, nos termos
dos artigos 51-A a 51-O do Regimento Interno deste Tribunal, apresentou a
proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo com o intuito de obter a dilagdo
dos prazos para cumprimento das medidas.

Portanto, os argumentos trazidos aos autos pelo atual Chefe do Executivo
apresentam total coeréncia com tudo aquilo que ja foi por noés relatado,
especialmente a questdo do Termo de Ajuste de Gestdo recentemente aprovado
por esta Corte para a substituicdo dos servidores contratados ilegalmente por
RPA, tendo sido apresentadas todas as negociagbes, cronogramas e metas em
topico especifico.

De uma maneira geral, foi pactuado no Termo de Ajuste de Gestdo que o
Municipio poderia realizar a contratagcdo por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX
do artigo 37 da Constituicdo da Republica e requlamentada pela Lei Municipal n°
8.295/2012, diante da necessidade de contratagdo de “servidores temporarios”,
de forma transitéria, até que o Poder Executivo Municipal pudesse concluir o
levantamento geral de recursos humanos necessarios a continuidade do trabalho
que culminara na realizagdo dos concursos publicos.

Portanto, os contratos que estamos examinando, firmados nos exercicios de
2022 e 2023 (sendo o ultimo assinado em 10/04/2023), estéo totalmente
inseridos no contexto do Termo de Ajuste de Gestao.

Tais pactos sdo necessarios a prestacao de servigcos relevantes na area de
educacéo, que ndo poderiam sofrer solugdo de continuidade, num periodo ainda
extremamente conturbado pelo combate as mazelas deixadas pela COVID-19,
valendo ressaltar, por oportuno, que a Organizagdo Mundial da Satude (OMS)
declarou, em 05 de maio de 2023, o fim da Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional (ESPII), marco acolhido em voto aprovado no processo
n° 251.563-3/21, em Sesséo de 05/02/2024, proferido pela Conselheira Marianna
Montebello Willeman.

Em relacdo ao TAG por ele mencionado sobre a questdo dos royalties,
importante destacar que o mesmo foi protocolado nesta Corte sob o n°® 229.902-
3/21, ja tendo sido aprovado, encontrando-se em monitoramento de seus
resultados, que até o momento apresentam-se conforme o planejado. O citado
termo de ajuste tem por objetivo permitir ampliar o prazo para que o municipio de
Campos possa deixar de pagar despesas de pessoal com recursos dos royalties,
vedado por lei, ja que para isso é preciso contar com aumento de receita prépria.

Além disso, contribui para a complexidade do saneamento da irregularidade o
entendimento desta Corte de Contas de que as despesas com contratos por
prazo determinado possam ser custeadas com recursos dos royalties, como
consta na resposta a Consulta 214.046-3/15, datada de 28/07/2015, ja
apresentada quando da analise da defesa do Sr. Fabiano de Paula.

Portanto, corrigir a questdo das contratagbes por prazo determinado, passando
para a realizacdo de concurso publico e o chamamento de servidores efetivos,
pode também impactar as metas acordadas no TAG sobre o uso dos royalties,
exigindo analise da atual gestéo antes da tomada de deciséo.

Assim, a defesa apresentada, em conjunto com os fatos por nés aqui relatados,
comprovam que o decisor se encontrava diante de uma situagdo extremante
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complexa, que ndo permitia, de pronto, a ado¢do de providéncias previstas na
Constituicéo.

Como se viu, foram necessarios meses de negociagcdo com o Tribunal para ficar
estabelecido um caderno de encargos a ser cumprido pela Prefeitura, dentro de
um cronograma rigido de atividades, que apenas foi aprovado em Sessao
Plenaria de 21/02/2024. Portanto, fazia parte do contexto a necessidade de
realizar pactos temporarios na quantidade e pelo prazo suficiente a regularizagéo
de toda a complexa questéo.

Por dltimo, deve ser mencionado que a defesa apresentada néo justificou
especificamente a necessidade de cada contratagdo dos professores substitutos.
Também néo traz elementos aprofundando a questao da op¢ao pela contratagcao
por prazo determinado de mediadores e de cuidadores, constante na Lei
Municipal n°® 9.145, de 05 de maio de 2022, que institui, no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a politica municipal de
atendimento para educacdo especial, na perspectiva da educacéo inclusiva e da
outras providéncias. Destacamos 0s seguintes artigos da citada norma:

Art. 5° Os servigos de apoio serdo oferecidos pelos seguintes agentes:

| - Cuidadores: agentes com formacdo minima em nivel médio, com
diploma e/ou certificado de conclusdo de curso Técnico em Enfermagem
ou Auxiliar de Enfermagem, expedido por instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacdo, com a atribuicdo de oferecer suporte aos
educandos com deficiéncia e TGD que ndo tenham autonomia para as
atividades de alimentagéo, higiene e locomog¢ao, mediante avaliagdo da
necessidade o referido servico de apoio pela equipe multiprofissional da
Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (SEDUCT);

Il - Mediadores: agentes com diploma e/ou certificado de conclusdo em
Licenciatura de Pedagogia, ou agente com especializagdo na area de
Psicopedagogia expedido por instituicdo reconhecida pelo Ministério da
Educacao, com a atribuicdo de apoiar os professores das salas de ensino
regular, no desenvolvimento do planejamento pedagdgico e nas atividades
pedagdgicas dos educandos publico alvo da Educagdo Especial Inclusiva,
ou profissional mediante avaliagdo da necessidade o referido servico de
apoio pela equipe multiprofissional da Secretaria Municipal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (SEDUCT).

Paragrafo unico. Os servigos de apoio de que trata este artigo poderdo ser
ofertados através da realizagdo de processo seletivo simplificado, a ser
requlamentado pela Secretaria Municipal de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia.

(...)

Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar contrato
administrativo de prestacdo de servigco, por prazo determinado, para a
admissdo em carater temporario, visando atender a necessidade de
excepcional interesse publico da Secretaria Municipal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia (SEDUCT) com vistas a implementacdo da Politica
Municipal de Atendimento para Educacéo Especial.

Paragrafo unico. A contratagdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a
pelo prazo de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por até outros
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12 (doze) meses, totalizando, assim, o prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses.

Questao similar a essa foi discutida por esta Coordenadoria nos autos n°
237.446-5/20, referente a contratos temporarios para o cargo de profissional de
apoio escolar, cuja fungdo, entre outras, é a de apoiar o processo de
escolariza¢ao do aluno com condigbes especiais, como no caso sob exame.

Lei aprovada pelo municipio de Cordeiro também previa a contratagdo por prazo
determinado para preenchimento dessas fungées, inobservando o mandamento
constitucional que obriga a realizagdo de concurso publico no caso de decisdo
pela prestacéo direta dos servicos.

No citado processo, a Decisdo Plenaria que acompanhou na integra a instru¢éo
desta Coordenadoria, aprovada em Sessdo de 06/02/2023, concluiu pela
impossibilidade de as contragcbes dos servidores ocorrer por meio de pactos
temporarios, devendo a Lei Municipal ser afastada por flagrante
inconstitucionalidade. Mas chama a atenc¢éo para a possibilidade de a prestacédo
dos servicos se dar de forma indireta, permitindo a licitagdo para sua
terceirizagdo. Trazemos a seguir as palavras do Conselheiro-Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren, relator do processo:

ApoOs andlise dos autos, corroboro com a 32 CAP quanto a revisdo do
entendimento exposto na instrugdo técnica datada de 09/06/2022, haja
vista que os contratos em questao objetivavam o preenchimento da vaga
de “Profissional de Apoio Escolar”, em vez de “Assistente de Educacdo’,
cargos estes que possuem atribuigbes, exigéncias de qualificacdo e carga
horaria distintas.

Portanto, os 27 cargos de “Profissional de Apoio Escolar” ndo poderiam ter
sido ocupados pelos candidatos aprovados no concurso publico,
decorrente do Edital n° 001/2019, realizado pela Prefeitura para o
desempenho do cargo de “Assistente de Educacdo”, tal como sugerido na
instrugc&o técnica anterior.

Outro ponto a ser destacado é que os servicos de apoio escolar aos
alunos com _necessidades especiais podem ser executados
indiretamente, por meio de licitacdo, tal como previsto na atual
jurisprudéncia desta Corte de Contas, ou_diretamente, por meio de
concurso _publico, na forma do art. 37, inciso ll, da Constituicdo
Federal. Neste ultimo cendrio, somente as necessidades adicionais
poderdo ser atendidas via contrato por prazo determinado, com
vigéncia até a realizacdo do proximo concurso publico.

Ocorre que, como acertadamente evidenciado pelo Corpo Instrutivo, a
Prefeitura Municipal de Cordeiro realizou a contratagdo por prazo
determinado de profissionais para o exercicio da funcdo de “Profissional de
Apoio Escolar”, com base nas Leis Municipais n°® 2.422/19 e n°® 2.427/2020,
sem observar os ditames constitucionais sobre a matéria.

Contudo, considerando o cenario em tela, a comprovagdo quanto a
temporariedade da necessidade e excepcionalidade do interesse publico
das contratagbes e o fato de terem sido fundamentadas em legislagéo
municipal sem questionamento & época sobre a sua constitucionalidade,
concordo com a sugestdo do Corpo Técnico pelo registro in casu dos
termos sob exame, sem a imputagcdo de qualquer sangé&o ao responsavel,
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pois as falhas observadas ndo foram praticadas com dolo e nem
caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

Entendemos relevante trazer para o presente voto, parte da instrucao formulada
por esta Coordenadoria no processo n° 237.446-5/20, que fundamentou o voto
aprovado:

Celebracdo de contratos de trabalho por prazo determinado sem a
demonstracdo de necessidade temporadria de excepcional interesse
publico:

Reexaminando toda a documentagdo constante nos autos, entendemos
relevante trazer para a presente instrugdo fatos sobre o tema, ainda néo

destacados, que tém o condédo de rever o posicionamento anterior desta
Coordenadoria.

O primeiro destaque se refere a Lei Municipal 2.422/19, de 20/12/2019,
que cria a fung¢ao publica de “Profissional de Apoio Escolar” para atender a
demandas da Secretaria Municipal de Educacéo, que integra os autos sob
exame. De pronto se observa que a criagdo da fungéo é posterior ao edital
de concurso publico 001/2019, datado de 09/10/2019, o que ja é um forte
indicio de que o cargo nele previsto de “Assistente de Educacdo” nao
guarda correspondéncia com o de “Profissional de Apoio Escolar”, como
sugeria nossa analise anterior.

Além disso, ao consultarmos o processo TCE-RJ n° 216.771-9/21, no qual
examinamos o edital 001/2019, constamos a seguinte descricdo para o
cargo de “Assistente de Educagao”:

| Formagdo em Magistério de Nivel Médio/ Ensino Médio Completo e Curso Técnico de Nivel Médio |

Assistente de Educacao (Auxiliar de Creche) - prestar apoio e participar do planejamento, execugao e
avaliagdo das atividades sociopedagogicas e contribuir para o oferecimento de espago fisico e de
convivéncia adequados a seguranga, ao desenvolvimento, ao bem-estar social e emocional das criangas
nas dependéncias das unidades de atendimento da rede municipal de educagio ou nas adjacéncias.
Realizar as demais aftribuigbes constantes da Lei n® 1.473, de 22 de dezembro de 2009 e legislag@o
posterior.

Ja o art. 2° da Lei 2.422/19, assim define as atribuicbes para a fungédo de
“Profissional de Apoio Escolar’:

Art.2" - O Profissional de Apoio Escolar terd as seguintes atribuigdes:

I- Apoiar 0 processo de escolarizagiio do aluno com deficiéncia, transtorno global de
desenvolvimento, superdotagio e/ou altas habilidades, que tenha inviabilizada a sua insergio
individual ¢ auténoma na sala de aula durante todo o periodo cscolar,

1- Dar suporte a0 aluno na execugio das atividades pedagdgicas (escritas, de movimento
e outras) propostas pelo professor;

I11- Dar atengdo individualizada ao aluno nas atividades da vida autdnoma ¢ social. tais
como: ajuda-lo a alimentar-se; ajuda-lo com os héabitos de higiene (troca de fraldas, usar o banheiro

adequadamente);

V- Ajudar o aluno no convivio social, promovendo o bem estar da crianga no ambiente
escolar:
V- Auxiliar 0 aluno a se locomover por toda a instituigBo de ensino pa qual estd

matriculado, assegurando sua participagio em todas as atividades pedagogicas desenvolvidas dentro
ou fora da sala de aula;

Vi- Auxiliar o aluno a transpor eventuais barreiras de acessibilidade existentes:
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VII-  Auxiliar o aluno com o uso de equipamentos, mobilidrios e recursos educacionais para
acessibilidade do Sistema Municipal de Ensino;
VIII-  Auxiliar o aluno em suas comunicagdes interpessoais;
[X- Informar ao Professor e ao Diretor da Unidade Escolar, bem como aos responsaveis

pela crianga, qualquer tipo de alteragfio comportamental, fisica ou emocional que esta apresentar;

X- Buscar informagdes junto ao setor responsavel da Secretaria Municipal de Educacio
sobre a deficiéncia apresentada pelo aluno ao qual ird prestar apoio, bem como capacitar-se. se
necessario, para o correto atendimento educacional especializado;

X1- Superar o foco de trabalho nas estereotipias e reagdes negativas do estudante no
contexto escolar, para possibilitar a construgfio de processos de significagdo da experiéncia escolar;

XII- Promover a mediagiio pedagogica nos processos de aquisigio de competéneias, por
meio da antecipagfio da organizagfio das atividades de recreagdo, alimentagdo e outras, inerentes ao
cotidiano escolar:

XIlI-  Organizar todas as atividades escolares de forma compartilhada com os demais
estudantes, evitando o estabelecimento de rituais inadequados;

XIV-  Reconhecer a escola como um espago de aprendizagem que proporciona a conquista
da autonomia e estimula o desenvolvimento das relagfes sociais e de novas competéncias, mediante
as situagdes desafiadoras;

XV-  Adotar parimetros individualizados e flexiveis de avaliagio pedagdgica, valorizando
05 pequenos progressos de cada estudante em relagio a si mesmo e ao grupo em que estd inserido:

XVI-  Promover a interlocugdo permanente com a familia, favorecendo a compreensio dos
avangos e desafios enfrentados no processo de escolarizagfio, bem como dos fatores extraescolares
que possam interferir nesse processo;

XVII-  Promover a intervenglio pedagogica para o desenvolvimento das relagdes sociais € o
estimulo & comunicagdo, oportunizando novas experiéncias ambientais, sensoriais, cognitivas,
afetivas e emocionais;

XVIII- Identificar as competéncias de comunicagio e linguagem desenvolvidas pelo
estudante, vislumbrando estratégias visuais de comunicagio, no dmbito da educagio escolar, que
favoregam seu uso funcional no cotidiano escolar e demais ambientes sociais;

XIX-  Promover a interlocugfio com a drea clinica quando o estudante estiver submetido a
tratamento terapéutico e se fizer necessdria a troca de informagdes sobre seu desenvolvimento;

XX-  Flexibilizar as diferengas de desenvolvimento emocional, social e intelectual dos
estudantes com transtorno do espectro autista, possibilitando experiéncias diversificadas no

aprendizado e na vivéncia entre os pares:

XXI-  Realizar o acompanhamento das respostas do estudante frente ao fazer pedagogico da
escola, para a aquisi¢iio de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias, considerando a
multiplicidade de dimensdes que envolvem a alfabetizagdio, a resolugfio das tarefas e as relagbes
interpessoais, ao longo da escolarizagio;

XXII-  Adgquirir conhecimentos tedrico-metodolégicos da drea da Tecnologia Assistiva
voltada & Comunicagio Alternativa/Aumentativa para estes sujeitos;

XXIII- Planejar e organizar o atendimento educacional especializado, considerando as
caracteristicas individuais de cada estudante que apresenta transtornos do espectro autista, com a
elaboragio do plano de atendimento objetivando a eliminagio de barreiras que dificultam ou

impedem a interagio social e a comunicagfo.

Pardgrafo Unico. Além das atribuigbes descritas acima, a Secretaria Municipal de Educagio
poderd instituir e exigir o cumprimento de novas atribuigdes, de acordo com as necessidades que se

apresentarem durante a execugdo da fungio de Profissional de Apoio Escolar.

10006
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Além disso, podemos também observar que tanto as exigéncias de
qualificagcdo quanto a carga horaria para os cargos séo diferentes:

(...)

Portanto, realmente né&o se trata do mesmo cargo, ndo cabendo a
observacgao feita na instru¢cdo anterior, de que as 27 vagas poderiam ter
sido preenchidas com aprovados no concurso publico 001/2019. Também
deve ser destacado que a Lei 2.422/19 né&o cria o cargo de profissional de
apoio escolar, eis que nem define a quantidade a ser preenchida.

Outro fato que merece ter uma analise mais aprofundada reside no
carater temporario da funcdo, definida na Lei 2.422/19 e na Lei
2.427/20, de 14/01/2020, que autoriza a contratacdo dos 27
profissionais por prazo determinado e por processo seletivo
simplificado, como abaixo destacamos:

(--)

Também se mostra relevante trazer parte da Lei 2.143/17, que disciplina a
contratagdo por tempo determinado no Municipio de Cordeiro, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

(...)

Portanto, considerando a dificuldade para a definicdo do numero de
profissionais de apoio escolar, que dependeria da quantidade de
matriculas ou de transferéncias de alunos portadores de
necessidades especiais no ano letivo, o legislador municipal aprovou
lei autorizando a sua contratacdao por prazo determinado, mediante
processo seletivo simplificado com critérios objetivos de aprovacao e

classificacao.

Em outras palavras, o Prefeito Municipal aprovou os 27 contratos
tempordarios com base em norma, cuja constitucionalidade nao foi
questionada. Tal fato, por si sO, ja atrai para nossa analise o disposto
no art. 22 da LINDB que assim dispoe:

(--)

Confirmando o contexto de enorme incerteza para o processo decisorio do
gestor, quanto a forma correta de promover o preenchimento de relevante
fungdo publica, trazemos trechos do parecer assinado pelo Secretario
Municipal de Administragdo e pelo Procurador Geral do Municipio de
Cordeiro, que menciona a existéncia de diferentes modelos de
contratagédo, adotados por outros 6rgéos publicos:

()

Sem confirmarmos a veracidade das pesquisas apresentadas no parecer
supracitado, identificamos processos nesta Corte de Contas que
autorizam a execucdo _indireta_dos servicos de apoio escolar _aos
alunos com necessidades especiais. No dmbito da Secretaria de Estado
de Educagédo, ha alguns anos, a execug¢do da atividade vem sendo
terceirizada, tendo esta Corte de Contas conhecido diversos editais de
licitagdo para a contratagcdo da empresa prestadora dos servigos.
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Por exemplo, podemos citar o Edital de Pregdo Eletrbnico SRP n°
003/2019, formalizado pela Secretaria de Estado de Educac¢ao (Seeduc),
(processo 107.626- 3/19), conhecido em Sesséo Plenaria de 12/02/2020.

A licitagéo visava o registro de pregos para futuras contratagcbes de servigo
de apoio para atendimento aos alunos com deficiéncia, matriculados na
rede publica estadual de ensino, que apresentassem limitagbes motoras e
outras que acarretassem dificuldades de carater permanente ou temporario
no autocuidado, com vistas a promog¢do de acessibilidade, incluséo e
integragdo desses alunos no &mbito escolar, por meio do auxilio na
alimentagéo, higiene, locomogdo, compreenséao, orientagdo e comunicagéo
com os demais.

Merece destaque a instrugao datada de 02/12/2019, elaborada pela extinta
Coordenadoria de Exame de Editais, que considerou legal a terceirizagdo
da atividade:

(...)

Portanto, o Plenario desta Corte, acompanhando a manifestacdo da
instrugdo, aceitou a argumentagcdo defendida pelo jurisdicionado,
considerando legal a terceirizagdo da atividade, em parte por nao ter
funcdo pedagobgica, em parte por ser possivel identificar a
contraprestagdo especifica dos servicos a serem executados pela
equipe de profissionais a ser contratada, tendo sido delimitada a area
de atuacao especifica dos postos de trabalho, ou seja, os servigos a
serem prestados com profissionais especializados, que irdo atender a
um publico especifico e delimitado, ndo se confundido com as
atividades pedagodgicas do quadro de professores da Secretaria.

Além disso, a instrucao observou que regulamento do Governo
Federal estabelece que tal atividade se encontra no rol de servicos
que, preferencialmente, deve ser executado de forma _indireta.
Consultamos o Decreto 9.507/2018 e a Portaria 443/18 e constamos
que permanecem em vigor.

Quanto as quantidades de profissionais estimadas, a instrugcdo também
concordou com a enorme dificuldade em aferi-las de forma exata, devido a
demanda flutuante em face de novas matriculas ou de transferéncias de
alunos, seja da rede publica ou privada. Também chamou a atenc¢éo para
um outro fator complicador: nos casos em que a deficiéncia indicasse a
necessidade de realizagdo de higiene pessoal, deveria ser designado
profissional de apoio do mesmo sexo do aluno a fim de evitar o seu
constrangimento em momento tao intimo.

Mesmo com todas as dificuldades em estimar o numero de
profissionais, é evidente que tal exercicio precisa ser feito ja que a lei
de licitacbes e as leis orcamentarias exigem a determinacdo do
impacto financeiro destas despesas. Entendemos relevante trazer
para_os autos a metodologia de calculo aplicada ao caso pela
Secretaria de Estado de Educacdo, vez que pode ser usada pela
Prefeitura de Cordeiro para o planejamento de suas necessidades:

(..)

Mostrando que nao se trata de uma decisao isolada, esta Corte de Contas
também considerou legal outros editais de licitagdo com objeto similar. No
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processo 101.783- 1/17, em sessao de 26/09/2017, o Plenario conheceu o
ato que visava a contratagdo de servico de apoio no atendimento aos
alunos com deficiéncia, matriculados na rede publica estadual de ensino,
que apresentassem limitagbes motoras e outras que acarretassem
dificuldades de carater permanente ou temporario no autocuidado, com
vistas a promogéo de acessibilidade, inclusdo e integragdo desses alunos.

Antes, em sessdo de 06/09/2016, o Plenario ja havia aprovado o Edital de
Licitacdo por Pregao Eletrénico n.° 003/2016 (processo 102.403-8/16),
encaminhado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro,
que tinha o mesmo objeto.

Em sessdo de 15/05/2018, ao examinar o processo 113.407-7/18, o
Plenario considerou legal o Edital de Licitagdo por Pregdo Eletrénico n°
01/2018, encaminhado pela Secretaria de Estado de Educacgéo, cujo objeto
é 0 Registro de Pregos para a prestagcdo de servigo de interpretacdo de
lingua brasileira de sinais — LIBRAS, para atendimento dos alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva matriculados nas unidades escolares da rede
publica estadual de ensino.

Servigo similar foi licitado através do Edital de Pregéo Eletrénico SRP n°
002/2019 (Processo Administrativo n° E-03/001/985/2019), protocolado
nesta Corte sob o numero 107.644-5/19, conhecido em sessdo de
29/01/2020.

Portanto, até o primeiro trimestre de 2020, periodo que compreende o
inicio da vigéncia dos pactos sob exame, esta Corte considerou legal a
prestacdo dos servicos de apoio a alunos com necessidades especiais
realizados de forma indireta, mediante processo licitatorio no ambito da
Secretaria estadual de Educacéo.

Ocorre que, caso o jurisdicionado decidisse pela realizacdo direta das
atividades, como foi o caso da Prefeitura Municipal de Cordeiro, o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal obriga a investidura em cargo ou
emprego publico mediante aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgéo e exoneragao.

Tal regra s6 néo prevalecera quando lei estabelecer os casos de
contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, como previsto no inciso IX do
mesmo art. 37. Decisées do STF ja pacificaram o entendimento de que,
tais contratagbes, devem durar apenas o tempo necessario a realizagcdo do
concurso, sendo razoavel um prazo de 12 meses.

As reqgras estabelecidas pelo Municipio de Cordeiro criaram um
sistema __hibrido _ndo amparado pela Carta Magna e nem por
interpretacées de seus mandamentos, constantes em decisées do
STF. As Leis Municipais 2.422/19 e 2.427/2020 criaram a funcdo
publica _de profissional de apoio escolar, de natureza permanente,
sem definir o quantitativo, por considerar imprevisivel a estimativa da
demanda. E por essa razdo, os citados diplomas leqais estabeleceram
que o preenchimento dessas funcoes sempre dar-se-a por meio de
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contratos por prazo determinado, com os servidores aprovados por
processos seletivos simplificados.

Mesmo com as dificuldades para definir a quantidade de profissionais
necessarios, o municipio de Cordeiro, conforme consta no processo
207.952-1/18, promoveu a contratacao de 22 mediadores no exercicio de
2018 e de 23 em 2019, ja tendo um ponto de partida para uma estimativa
inicial, que seré ou néo confirmada mais adiante. E como o gestor ndo
possui bola de cristal, necessidades adicionais poderdo ser atendidas, ai
sim, via contrato por prazo determinado, com vigéncia até a realizagdo do
préoximo concurso publico.

Desta forma, considerando todos as informagbes apresentadas,
especialmente o fato de as contratacbes terem sido fundamentadas em
legislagdo municipal sem questionamento a época sobre a sua
constitucionalidade, sugeriremos na conclusdo o registro in casu dos
termos sob exame, sem a imputacdo de qualquer san¢cédo ao responsavel,
pois a falha observada nao foi praticada com dolo e nem caracteriza erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB. Também devera ser expedida
comunicacdo ao Prefeito Municipal, com a recomendacdo para que
promova _as __correcoées necessdrias nas leis municipais _que
disciplinam a matéria, dando conhecimento ao Procurador Geral do
Municipio e ao responsavel pelo Controle Interno.

(...)

Durante o processo de decisdo do gestor, os autos administrativos
passaram pela Procuradoria Geral, que fundamentou o seu parecer em leis
municipais que amparavam a opgéo pelos contratos temporarios, além de
trazer modelos de contratagdo pesquisados em outros municipios,
revelando o elevado grau de incerteza para o caso.

Quanto a possibilidade de terceirizagdo da atividade, isto é, pela opgéao
pela via indireta de execugdo, recomendamos ao gestor municipal que
acompanhe as proximas decisées desta Corte de Contas sobre o tema,
que recentemente vem sendo revisitado.

No processo 103.887-7/17, que trata do Relatério de Auditoria
Governamental — Auditoria de Conformidade, realizada no ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC, entre os dias 06.03 e
30.06.2017, com o objetivo de verificar a legalidade da estrutura de cargos
e da composigdo do quadro de pessoal daquela Secretaria, o Plenario
desta Corte questionou a terceirizagdo dos servigos de intérprete de Libras
por meio de RPA, cobrando a criagdo dos cargos e a realizagdo de
concurso publico para seu preenchimento.

Em instrugdo datada de 03/05/2021, ap6s analisar a resposta oferecida
pela SEEDUC de que tal fato teria sido uma exceg¢do a regra, ja que a
terceirizacdo da atividade sempre ocorreu via procedimentos licitatorios
aprovados pelo Tribunal, a 12 CAP assim se manifestou:

“Quanto ao presente Achado, ndo houve alteragbes em relagdo ao ja
analisado no ambito do processo TCE n 102.393-2/19, eis que
ratificado o andamento dos processos E-03/001/985/2019 (LIBRAS)
e E03/001/101724/2018 (Cuidadores).
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Portanto, mantendo o foco no cerne do questionamento, verifica-se
que a situagdo outrora observada pode ser qualificada como
“Situacdo Superada”, salientando apenas que, em futuramente
verificada a perenidade da necessidade de profissionais que
atuem como Cuidadores e Interpretes de Libras na SEEDUC,
exigir-se-a, via de regra, a criacdo dos respectivos cargos e seu
futuro preenchimento pela via do certame publico.”

Tal manifestacdo foi aprovada pelo Plenario desta Corte em sesséo de
06/12/2021, indicando uma mudanca de entendimento sobre a
possibilidade de execugéo indireta. Mesmo questionamento foi objeto do
Relatério de Auditoria (processo 101.094-0/18), realizada para verificar a
conformidade legal dos gastos de pessoal terceirizado no Estado, que teve
deciséo Plenaria sinalizando para a obrigagdo de execugao pela via direta.

Mais recentemente tivemos a analise da questao no processo 217.755-
4/22, que trata de Representacdo formulada pela Secretaria - Geral de
Controle Externo, com pedido de TUTELA PROVISORIA em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA, que langou o Edital de Pregéo
Presencial n°® 19/2022 (“Edital”) visando a contratacdo de empresa
especializada em gestao de méo de obra, através do Sistema de Registro
de Precgos, para prestagdo de servigos nas areas pedagdgicas.

(--)

Em linhas gerais, a 12 CAP discorda da possibilidade de execucgdo indireta
pelas seguintes razbes:

- depreende-se que as fungbes contempladas no edital, de carater
permanente, ndo podem ser terceirizadas se no plano de cargos da
Prefeitura de Marica existir o cargo de Auxiliar de Ensino, que possui as
mesmas atribuicbes de ofertar apoio pedagobgico aos discentes da
municipalidade;

- 0 proprio termo de referéncia do edital revelaria a ilicitude das referidas
fungbées contratadas com o instrumento de terceirizagdo, pois discorre que
“é primordial a presenca de auxiliares que apoiem o0 processo do
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, afetivo,
intelectual, linguistico e social, sob a supervisao do professor regente’,
isto é, haveria subordinacao direta dos empregados terceirizados;

- 0 presente edital tem como objeto a contratacdo de servigos de pessoal,
cujas atribuigbes sdo inerentes ao cargo efetivo da Prefeitura Municipal de
Marica, os quais necessitam ser ocupados por servidores concursados, na
forma estabelecida pelo art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

E ao analisar a resposta oferecida pelo jurisdicionado quanto aos
questionamentos supracitados, a 12 CAP assim se manifestou:

“Constata-se _que as funcdes licitadas envolvem relacbées de
pessoalidade e subordinacao direta entre o contratante e o contrato,
ja que néo seria possivel o desenvolvimento de tarefas educacionais
abrangidas por estas fungbes, sem a presenca dessas caracteristicas, ou
seja, o contratado ndo poderia prestar seus servigos por sua conta e risco
e com autonomia em relacdo ao contratante.

Outrossim, a contratacdo nos moldes especificados pelo Edital de Pregao
Presencial n° 019/2022, assemelha-se a locagcao de trabalhadores, que
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embora utilize o pardmetro homem hora, possui quantidades especificadas
de trabalhadores por posto de trabalho (unidades escolares), alocando a
quantidade de profissionais de acordo com o quantitativo de alunos (figura
7).

(...)

Cumpre informar que independentemente das atribuicées das
funcées licitadas serem enquadradas ou ndo no carqgo de
provimento efetivo de Auxiliar de Ensino, essas fungdées nao sdo
passiveis de serem contratadas de forma _indireta, pois
envolvem um _conjunto de atribuicbes e nao um __servico
especifico e perfeitamente identificavel, em que os prestadores
passariam a ter relacoes inevitdveis de subordinacao, hierarquia
e pessoalidade. Logo, deveriam, por via de regra, serem executadas
por servidores com vinculo permanente com o 6rgéo.

Ao analisar pela Otica da legalidade, visto a urgéncia na contratagéo,
prezando pelo principio da continuidade do servico publico, a forma
mais indicada seria a contratagdo de pessoal por prazo determinado,
acertadamente indicada para esses casos.

Né&o obstante, é necessario que a Secretaria Municipal de Educagéo
realize planejamento de médio e longo prazo, considerando as
provaveis conjunturas, com vistas a realizar concurso publico, assim
como a criagdo de um novo cargo, caso Seja necessario, com 0O
intuito de admitir servidores efetivos para substituicdo desses
servidores contratados por prazo determinado.

Ex positis, consideramos nao satisfatorios os esclarecimentos
sobre os aspectos quanto a burla ao principio do concurso
publico.”
Assim, mantém sua sugestao de ANULACAO do procedimento licitatério,
em raz&ao da irregularidade na contratacdo de mao de obra para executar
atividades de carater permanente, semelhantes as previstas para o cargo

de Auxiliar de Ensino, com burla ao concurso publico, contrariando o que
dispée o art. 37, Il, da CRFB.

Em sessao de 09/11/2022, em voto proferido pelo Conselheiro Marcelo
Verdini Maia, o processo foi reencaminhado a 12 CAP para exame de
novos elementos (Doc. TCE-RJ n° 019.316-2/2022), protocolados
posteriormente pelo jurisdicionado, que, segundo o Relator, ‘podem
interferir no exame do feito, vez em que se trata de cépia de legislagdo
recente datada de 18 de agosto de 2022 que extinguiu cargos do
Municipio, tema relacionado a uma das controvérsias constantes no
presente processo’.

Mesmo com a extingdo dos cargos providenciada pelo Municipio, ainda
restaria sem solucdo a questdao da possibilidade do desenvolvimento
de tais tarefas educacionais sem a presenca dos requisitos de
pessoalidade e de subordinacdo direta entre o contratante e o
contratado, impedindo que este ultimo possa prestar 0s servigos por sua
conta e risco, e com autonomia em relagcdo ao contratante.

De qualquer forma, caso o Plenario conclua pela impossibilidade da
execugdo indireta, devera alertar os seus 6rgéos jurisdicionados sobre a
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mudanca de entendimento, especialmente a Secretaria de Estado de
Educacao, que ja teve varios editais de licitacdo conhecidos.

Tal providéncia é inclusive prevista nos arts. 23 e 24 da LINDB, que assim
dispbem:

(...)

Desta forma, recomendaremos ao Prefeito Municipal de Cordeiro que,

caso opte pela execugdo da atividade pela via indireta, acompanhe a
deciséo final desta Corte no processo 217.755-4/22.

Em Sessao de 27/02/2023, no processo n°® 217.755-4/22, esta Corte aprovou

voto também permitindo a execug¢do de forma indireta, com base nos seguintes
termos:

Superado o ponto, ainda que a natureza das fungbes que se pretendem
licitar sugira possiveis relagbes de subordinagdo, hierarquia e
pessoalidade em relagdo aos professores/dire¢do das unidades escolares -
0 que constituiria Obice a terceirizagdo - fato é que a Administracéo,
mesmo diante dos questionamentos exarados por parte da unidade técnica
deste Tribunal, atestou que se ftratam de atividades-meio, com
independéncia em relagdo aos servidores das unidades escolares,
conforme se denota do seguinte trecho da resposta protocolizada em
20.06.2022:

Nio ¢ forgoso ratificar que & prestacho de servigo licitada ¢ atividade meio ¢ tal fato restd
eristalino, posto que a Municipalidade cumpre o papel insculpido na Legislagiio Federal de oferta de
ensing, sem @ prestagio do servigo. Cantudo, atendendo & [nteresse Piblico e no intuilo de oferar

.'H Il f.'-
LT
melhores condigies para que os slunos tenham o apoio necessério para desenvolver ph-ma.fnfm..-
suas capacidades, com melhor qualidade & de forma diversificada, com umu- educacio Lnlt;lus.iil.-'a,
visando ainda o prepare do alunado maricaense para b exercicio da cidadania e sua gualificagdo

pary o trabalho, atentando ainda para a necessidade de que o érghio da Administragio Piblica possa

Ensino, faz-se necessdria 8
| # Ao P-4 i . \ I'IH.
prestagio dos servigos, sendo cerlo que 8s atividades estio relacionados ao complemento das
= E o e N———

atividades Educacionais, ante a necessidade de prestar ¢ devido auxilio aos escolares matrieu

a i Al " 01942022
na Rede de Ensino. Asseverando-se que g pre o rvigp, constante

wen @ atividade fim

a atividade fim da Edugacio Ensino, sendo a acio do se s s

Iwoi i entante, a0
Salienta-se ainda que, aparentemente, houve equivoce na interpretago da Represen

i F B i
mencionar que o prestador de servigos estana b a supervisiio do professor, POSED Que Yuews &

1 f E puxiliares arfio no Apoio A0 Processo
sob & supervisio do professor 80 as criangas/ahinos, Os iliares atuario
. i i ! sh @ supervisio do
de desenvolvimento integral daquelas criancas/alunos gue estario st upery

professor_regente, pari que este professor se dedique 4 pritica pedagdgica, néo havend:
relagAo de supervisio entre o professor e o prestador de servigo. que responde queles determinados
pela CONTRATADA, visto ser esta a responsivel pela contragio ¢ supervisio da mio de obra para

a prestagio do servigo.
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Diante disso, muito _embora partilhe da cautela esposada pelo Corpo
Técnico, entendo que a questdo se insere dentro da
discricionariedade administrativa, ndo cabendo a este Tribunal de
Controle Externo afirmar aprioristicamente que, no caso concreto, as
fungbées descritas no edital necessariamente acarretariam em
relagcées dotadas de subordinacao, hierarquia e pessoalidade com os
professores/dire¢cdo das unidades escolares, especialmente quando
consideradas as finalidades descritas para a fungdo no Termo de
Referéncia, a saber:

()

A disponibilizagdo do auxiliar na educagéo infantil é uma atividade
meio marcada por atribuicbes associadas ao atendimento das
necessidades de alimentagdo, higiene, bem-estar, proteg¢do e
seguranga, de modo a facilitar que a atuagdo docente se efetive em
momentos especificos com atividades estruturadas ligadas aos
aspectos de ensinoaprendizagem, ndo sendo caracterizada como
atividade fim da unidade escolar que é prover a educagdo curricular,
fodavia, sua presenca justifica-se para apoio ao desenvolvimento da
qualidade da educagdo infantil, considerando que trata-se de
criangas sem emancipagdo fisica e cognitiva para as praticas de
higiene e alimentagdo, entre tantas outras. Considerando que é
dever do ente municipal assegurar 0 acesso a escola publica e a
permanéncia do aluno na escola;

()

No entanto, nada impede que, uma vez deflagrado o procedimento
licitatério que se pretende e efetuada a contratagdo, seja levado a cabo
eventual exame de conformidade dos atos em sede de auditorias ou outras
atividades fiscalizatérias, a qualquer tempo, caso verificada a necessidade
de atuacgdo desta Corte de Contas para garantir a eficacia do controle em
beneficio da coletividade.

Desta forma, concluimos pelo acolhimento parcial da defesa apresentada pelo
atual Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes, Sr. Wladimir Barros Assed
Matheus de Oliveira, por meio do Doc n° 15.338-4/23, com a extensdo de seus
efeitos ao Sr. Marcelo Machado Peres, revel nos autos, bem como pelo registro
in casu dos 1453 contratos temporarios de numeros NI 2 a 1398 e 2076 a 2131.

(grifos no original)

Diante dos argumentos suscitados pelo Sr. Wladimir Barros Assed Matheus
de Oliveira e das consideracdes feitas pela a 32 CAP na analise empreendida em
18/09/2024, acompanho e incorporo ao meu voto os motivos expostos pelo Corpo
Instrutivo, com o acolhimento parcial das razbes de defesa apresentadas no
documento TCE-RJ n°® 15.338-4/2023, com o reqistro in casu do contratos

temporarios de numeros NI 1 a 1551, e 2076 a 2131, da Tabela de Contratag¢des.pdf
(peca n® 2133).
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Ja em relacdo ao Sr. Marcelo Machado Feres, Secretario Municipal de
Educacdo de 01/01/2021 a 31/03/2024, pendia em seu desfavor também a
imputacao de ter firmado os contratos temporarios de numeros NI 2 a 1398, e 2076 a
2131 da Tabela de Contratagbes.pdf (pega n° 2133) sem a comprovagao de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Foi, entdo, notificado através do PRS/SSE/CGC/NP n° 16.766/2023 em
18/07/2023, para justificar a celebragdo de tais contratos. Porém ndo apresentou
razdes de defesa, o que ensejou a lavratura do Certificado de Revelia n® 351/2023,
de 18/08/2023.

Contudo, considerando que a matéria questionada em relacéo ao Sr. Wladimir
Barros Assed Matheus de Oliveira € mais ampla e abrange a questionada em
relacdo ao Sr. Marcelo Machado Feres, considerando ainda que a defesa
apresentada pelo primeiro no documento TCE-RJ n°® 15.338-4/23 possui eminente
carater objetivo, afasto os efeitos da revelia e revogo o Certificado n° 351/2023.
Assim, estendo os efeitos das razdes de defesa contidas no documento TCE-RJ n°
15.338-4/23 ao Sr. Marcelo Machado Feres, com o registro in casu dos contratos
temporarios de numeros NI 2 a 1398, e 2076 a 2131 da Tabela de Contratagdes.pdf
(peca n® 2133).

9- Sr. Rodrigo Nogueira de Carvalho

Presidente interino da FMIJ entre 24/05/2021 e 01/07/2021 e Secretario Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social

10- Sr. Fabiano de Paula
Presidente da FMIJ de 01/07/2021 a mar¢o/2023

Quanto ao Sr. Rodrigo Nogueira de Carvalho, Presidente interino da FMIJ
entre 24/05/2021 e 01/07/2021 e Secretario Municipal de Desenvolvimento Humano
e Social, pendia em seu desfavor a imputacdo de ter firmado 30 contratos
temporarios de numeros NI 1430 a 1459 da Tabela de Contratagdes.pdf (peca n°

2133), prorrogando os pactos firmados na gestdo anterior por mais 12 meses.

10006




Processo n°® 214.859-7/23

Rubrica Fls.

Foi, entdo, notificado através do OFICIO PRS/SSE/CGC/NP n° 16.775/2023
em 03/07/2023 e apresentou razbes de defesa (documento TCE-RJ n°® 16100-2/23)
em 25/07/2023.

Ja o Sr. Fabiano de Paula, Presidente da FMIJ de julho/2021 a margo/2023,
tinha em seu desfavor a imputagdo de ter firmado 30 contratos temporarios de
nuameros NI 1399 a 1429 da Tabela de Contratagdes.pdf (pega n° 2133),
prorrogando por cerca de 170 dias os pactos firmados pela Presidéncia anterior, que
venciam em 23/05/2022, tendo autorizacdo legislativa expressa por meio da Lei
Municipal n°® 9.146/22, de 05/05/2022.

Foi notificado através do OFICIO PRS/SSE/CGC/NP n° 16.767/2023 em
03/07/2023 e apresentou razdes de defesa (documento TCE-RJ n° 16.066-0/23) em
25/07/2023.

Em linhas gerais as razdes de defesa dos jurisdicionados se assemelham e
repisam os argumentos expostos pelo senhor Wladimir Barros Assed Matheus de

Oliveira.

A 32 CAP, apos analise das razdes de defesa apontou que o Sr. Rodrigo
Nogueira de Carvalho, logo no inicio de sua gestdo, fora o responsavel pela
prorrogacao por mais 12 meses de 30 contratos temporarios de trabalho firmados
pela administracéo anterior e que eram relacionados com servigos publicos que nao
poderiam ter sua continuidade cessada, ao passo que reconheceu o cenario
conturbado causado pela pandemia de COVID-19 que ainda remanescia naquele

momento. Por tais motivos, sugeriu o acolhimento de suas razdes de defesa.

Diante das consideracdes feitas pela 32 CAP, acompanho a sugestdao no
sentido do acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Rodrigo
Nogueira de Carvalho no documento TCE-RJ n° 16.100-2/23, com o registro in casu

dos 30 contratos temporarios de numeros NI 1430 a 1459.

Ja em relacdo ao Sr. Fabiano de Paula a 32 CAP teceu os seguintes

comentarios:
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NOSSA ANALISE.

Os argumentos trazidos aos autos pelo responsavel apresentam total coeréncia
com tudo aquilo que ja foi por nés relatado, especialmente a questdo do TAG
recentemente aprovado por esta Corte. Repetindo: estamos falando de
prorrogacées de contratos para a prestagéo de servigos relevantes, por apenas
cerca de 170 dias, que ndo poderiam sofrer solugcdo de continuidade, num
periodo ainda extremamente conturbado pelo combate as mazelas deixadas
pela COVID-19.

Corroborando parte da defesa acima transcrita, especialmente em relacdo ao
marco temporal estabelecido para o fim da Emergéncia de Saude Publica
de Importéancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19, transcrevemos a
sequir parte do voto aprovado no processo n° 251.563-3/21, em Sessdo de
05/02/2024, proferido pela Conselheira Marianna Montebello Willeman:

Entretanto, assim como a 3% CAP, compreendo que possam ser
excetuadas da manutengdo de impugnagéo da legalidade as contratagcbes
efetivadas por forca da demanda extraordindria no periodo agudo do
surto pandémico na area da saude (COVID-19), que pode ser indicado
como o lapso entre o _inicio de marco de 2020 e o inicio de maio de
2023.

Nesse momento, abro parénteses para divergir em relagdo ao lapso
temporal do surto pandémico na area da saude considerado pelo corpo
instrutivo, ou seja, entre o inicio de marco de 2020 e o fim de julho de
2021.

De acordo com o art. 7° do Decreto do Municipio de Sdo Sebastido do Alto
n® 1.969, de 14 de margco de 202020, as medidas temporarias de
prevengao ao contagio e de enfrentamento da propagacdo decorrente do
novo coronavirus (COVID-19) perdurariam até o fim do estado de
emergéncia internacional pelo coronavirus responsavel pela pandemia de
2020, em adesdao ao artigo 8° da Lei Federal n® 13.979/2020.

Vale ressaltar, por oportuno, que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou, em 05 de maio de 2023, o fim da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19.

Em acréscimo, destaco que o Municipio do Rio de Janeiro, por meio do
Decreto n° 52.70421, de 13 de junho de 2023, sequiu a mesma conduta

aqui exposta.

Logo, no caso concreto, as contratagbes efetivadas por forga da
demanda extraordinaria no periodo agudo do surto pandémico na area da
saude, deve ser indicado como o lapso entre o inicio de marco de 2020 e
o dia 05 de maio de 2023. Consequentemente, tal interpretacdo tera
impacto tanto _nos justes temporarios que serdo recusados, quanto
naqueles que serdo registrados.

Em relaggdo ao TAG por ele mencionado sobre a questdo dos royalties,
importante destacar que o mesmo foi protocolado nesta Corte sob o n° 229.902-
3/21, ja tendo sido aprovado, encontrando-se em monitoramento de seus
resultados, que até o momento apresentam-se conforme o planejado. O citado
termo de ajuste tem por objetivo permitir ampliar o prazo para que o municipio de
Campos possa deixar de pagar despesas de pessoal com recursos dos royalties,
vedado por lei, ja que para iSso é preciso contar com aumento de receita propria.
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Além disso, contribui para a complexidade do saneamento da irregularidade o
entendimento desta Corte de Contas de que as despesas com contratos por
prazo determinado possam ser custeadas com recursos dos royalties, como
consta na resposta a Consulta 214.046-3/15, datada de 28/07/2015, a seguir
parcialmente transcrita:

Trata o presente processo de consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Cabo Frio, Sr. Alair Francisco Corréa, acerca da legalidade
da utilizacdo dos recursos dos royalties para pagamento de pessoal
contratado por tempo _determinado, face as vedacdes previstas na Lei
Federal n° 7.990/89.

()

Compulsando-se os registros desta Corte, detecta-se a solugcdo dada aos
processos TCE-RJ n.° 250.849-6/03 e TCE-RJ n.° 203.093-4/05, mediante
os quais o Corpo Deliberativo firmou o entendimento sobre o tema da
seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas, o entendimento
de que:

1) Poderdo ser pagas as despesas de pessoal contratado por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal e naqueles casos previstos em lei — portanto,
caracterizandose por uma_despesa ndo permanente, ndo gerando
compromissos futuros.

2) Nao poderao ser aplicados nas despesas com cargos em comisséao,
haja vista que os mesmos pertencem aos quadros permanentes das
entidades. (processo TCE-RJ n.° 203.093-4/05, grifos no original)

O supracitado posicionamento foi haurido de extenso debate
realizado no bojo do processo TCE-RJ n.° 250.849-6/03, no qual a
possibilidade do custeio das despesas decorrentes da contratacdo de
pessoal por prazo determinado com recursos provenientes dos
royalties, foi concluida de forma afirmativa. Vejamos a sintese
consignada no voto vencedor proferido na sessdo de 06/05/2004:

Concluindo, pode-se dizer que a grande preocupac¢do quanto aos
royalties do petrdleo, reside em se utilizar tais recursos em despesas
que ndo gerem obrigagdes futuras, que na sua auséncia ou mesmo
redugdo (dos royalties) ndo afetem o andamento/desenvolvimento
dos Municipios. Caso contrario, se tais recursos estiverem sendo
empregados em despesa de carater permanente e que sejam de
vitais para o funcionamento da maquina administrativa municipal,
quando do seu esgotamento, se instalaria o caos. Dessa forma, essa
preocupacdo sempre devemos ter e cabe-nos alertar o0s
jurisdicionados quanto as precaucdes que devem existir com relagcédo
ao fato de tais recursos serem finitos. Cabe-nos, também,
independentemente da sua origem, fiscalizar se 0s recursos publicos
estdo sendo utilizados de modo que supram o0s anseios dos
municipes, atendendo, assim, aos mandamentos constitucionais.

Por fim, minha conclusdo quanto aos questionamentos efetuados na
presente  consulta  mantém-se inalterada, persistindo o
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posicionamento constante do meu voto de fls. 44/54, conforme
verifica-se na exposi¢do a sequir.

O que devera ser considerado como gasto no quadro permanente de
pessoal? Como questionado pelo jurisdicionado, 0s servigos
terceirizados e os contratos temporarios de pessoal sGdo enquadrados
neste conceito e por conseguinte vedado o seu pagamento com
recursos dos royalties do petréleo?

Primeiramente, tem-se que compreender qual foi o objetivo do
legislador de introduzir essas vedagdées. Como bem colocado pelo
Corpo Instrutivo e pela Procuradoria-Geral deste Tribunal, a
preocupacgdo na utilizagdo dos recursos dos royalties do petréleo
reside no fato de que a fonte dos mesmos é finita, ou seja, o petréleo
é um recurso natural finito, ndo renovavel. Dessa forma, “gerar”
despesas permanentes com a utilizacdo de recursos finitos ndo se
mostra nem um pouco adequado e/ou prudente.

Sendo assim, a “contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, nos
termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e naqueles
casos previstos em lei - portanto, caracterizando-se por uma despesa
nédo permanente, ndo gerando compromissos futuros -, podera ser
custeada com os referidos recursos.

Quanto ao pagamento de servigos terceirizados, entendo, igualmente
a Instrugcado e ao Parecer da PGT, que é necessario se proceder a
segquinte distingdo: servigos que nao substituem servidores e servigos
que substituem servidores.

Os servigos terceirizados que ndo tenham por objetivo substituir
servidores, que seriam aqueles muito bem descritos nos citados
pareceres, ndo podem, por analogia, serem enquadrados como
despesas com o “quadro permanente de pessoal”, o que,
conseqlientemente, possibilita a utilizagdo dos recursos dos royalties
do petréleo com tais gastos.

Ja, no caso de contratacédo de servigos de terceiros para substituigdo
de servidores, estas despesas, pelo seu carater permanente e pelo
fato de, na verdade, corresponderem ao pagamento de pessoal que
deveria estar compondo o quadro permanente de pessoal, néo
devem ser pagas com recursos dos royalties do petroleo.

Ressalta-se que, quando da edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi estabelecido que essas contratacbes deveriam ser
registradas como despesas de pessoal, afirmando-se, assim, o
conceito de que, embora a principio apresentem-se como
contratagdo de servico de terceiros, tais despesas, pelas suas
caracteristicas intrinsecas, referem-se a gastos com pessoal.

Cabe alertar que qualquer utilizagdo de contrato por prazo
determinado com intuito de burlar o concurso publico, e mais, na
intengéo de fugir da vedagéo a qual alude a Lei Federal n° 7.990/89,
o jurisdicionado responsavel estara sujeito as sangbes cabiveis.

Repisando nesse tema, pare que ndo pairem duvidas, o contrato por
prazo determinado que for utilizado com as mesmas caracteristicas
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da contratagdo de servicos de terceiros para substituicdo de
servidores, assim como este ultimo, ndo podera ser custeado com
recursos provenientes dos royalties do petréoleo, ressaltando-se,
ainda, que tais contratos, se assim o forem, encontrar-se-iam em
desacordo com o mandamento constitucional.

Ante o exposto, reportamo-nos a posi¢do ja firmada nesta Corte sobre o
tema, resgatada dos processos acima citados, sem registros de alteragdes
posteriores, ressalvada a possibilidade de sua ocorréncia, ndo se
constituindo tal entendimento de efeito vinculante ou de carater normativo,
passivel ainda de vindoura revisao pelo Corpo Deliberativo.”

A Procuradoria Geral do Tribunal se manifestou as fls. 07/08, da seguinte
forma:

()

Como se depreende do art. 8° da Lei n° 7.990/89, na sua parte final,
“é vedada a aplicagao dos recursos [dos royalties] em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal.”

A vedagdo da utilizagdo dos recursos no pagamento do quadro
permanente de pessoal leva em conta o carater naturalmente finito
dos recursos dos royalties, de modo que busca desestimular que o
ente federativo assuma despesas permanentes futuras, as quais tera
dificuldade de arcar em quando da diminuicdo ou término dos
royalties.

No entanto, as contratacbes baseadas no art. 37, IX, da Constituicao
S840 necessariamente temporarias, somente tendo lugar em situagbes
de excepcional interesse publico. Logo, ndo ha motivos para aplicar a
vedacgdo da parte final do art. 8° da Lei n°® 7.990/89, por nao se tratar
de despesas com quadros permanentes da Administracgo.

Em face do exposto, de acordo com o Corpo Instrutivo e como os
entendimentos firmados nos processos TCE n° 250.849-6/03 e
203.093- 4/05, opino no sentido de que é possivel a utilizagdo dos
royalties para o pagamento de pessoal contratado por prazo
determinado, quando tal contratagéo seja feita nos estritos termos do
art. 37 IX, da Constituigcao Federal.”

O Procurador Geral do TCE-RJ, Sr. Sérgio Cavalieri Filho e o Douto
Ministério Publico, representado pelo Procurador Horacio Machado
Medeiros, manifestam-se de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
Parecer do Procurador Rodrigo Jansen transcrito acima.

E O RELATORIO.

A consulta ora em analise preenche o0s pressupostos para sua
admissibilidade, uma vez ter sido formulada pelo Titular do Poder
Executivo Municipal e se referir a duvida quanto a aplicagcao de dispositivo
legal relativo a matéria de competéncia deste Tribunal (artigo 1° da
Deliberagdo TCE n° 216/2000).

Tendo em vista o informado pelo Corpo Instrutivo, pela Procuradoria do
Tribunal e pelo Ministério Publico, nada tenho a opor quanto a adogéo das
medidas propostas.
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Portanto, de acordo com o Corpo Instrutivo com a Procuradoria-Geral do
TCE e com o Douto Ministério Publico,

VOTO:

I — Pelo CONHECIMENTO da presente consulta por preencher os
necessarios requisitos de admissibilidade;

Il — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente dando-lhe ciéncia da
presente deciséo;

Il — Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

Portanto, corrigir a questao das contratagbes por prazo determinado, passando
para a realizagdo de concurso publico e o chamamento de servidores efetivos,
pode também impactar as metas acordadas no TAG sobre o uso dos royalties,
exigindo analise da atual gestéo antes da tomada de deciséo.

Outro fato relevante na gestdo do responsavel foi a reunido com o Ministério
Puablico do ERJ, realizada em 07/10/2022, onde extraimos da ata as seguintes
tratativas para a solugdo do problema da contratagdo dos educadores sociais:

1- Consignou a Promotora de Justiga que a presente ata se destina
ao registro das discussdes desenvolvidas na reuniao, referentes ao IC n® 23/2021, que tem por objeto
wverificar a existéncia de prejuizos aos direitos das criangas e dos adolescentes acolhidos decorrentes
da substituigdo pela Presidéncia da Fundagao Municipal da Infancia e Juventude de cuidadores,
auxiliares, equipe técnica, equipe de enfermagem e de coordenacgao nas unidades de acolhimento
com |nobservancia dos critérios previstos em normativas técnicas e em violagao aos principios
constitucionais que regem a administragéo pablica, no municipio de Campos dos Goytacazes.

2= Inicialmente, a Promotora apresentou breve resumo das tratativas
reallzadas nos autos, e da situagao de instabilidade no funcionamento das unidades de acolhimento
mantidas pelo poder publico municipal decorrentes de condutas inadequadas de educadores,
auxlliares e demais funcionarios das unidades de acolhimento em flagrante prejuizo ao atendimento
que vem sendo ofertado nos servigos de acolhimento as criangas e aos adolescentes acolhidos.

(..)

7- Na sequéncia, pela SMARH foi ainda informado que em razio da
necessidade de cumprir a decisdo judicial transitada em julgado nos autos da ACP 0032715-
39.2009.8.019.0014, promovida pelo Ministério Publico que impée ao municipio o encargo de realizar
concurso publico para o desempenho das fungées de educador junto as unidades de acolhimento da
FMIJ e demais atividades, foi elaborado, conforme acordado em reunido anterior, cuja ata foi juntada
aos autos da respectiva ACP, relatério final, cuja minuta foi entregue nesta reunido, contendo o
detalhamento do estudo de revisdo dos cargos inerentes ao plano de carreira criados por forga da Lei
municipal n.” 7.655/2004.

8- Pelo Secretario foram ainda detalhadas as providéncias que vém
sendo adotadas pelo municipio no ambito administrativo para efetiva realizagdo do concurso,
esclarecendo que o aludido relatério final da comissdo formada para tal finalidade pela SMARH foi
encaminhado & Procuradoria-Geral do Municipio para apreciagdo com estimativa de retorno a
Secretaria no prazo de 10 dias para a subsequente avaliagéo pelo chefe do poder executivo e posterior
contratagao da empresa responsavel pela realizagéo do certame.

9- Pela Promotora foi ressaltado que o empenho da SMARH
demostrado pela elaboragao do relatério final entregue neste ato reforga a intencdo do municipio em
dar cumprimento ac comando judicial mencionado no item 7, razéo pela qual copia desta Ata deve ser
juntada aos autos da execucdo em curso sob o nimero 0032715-39.2009.8.019.0014 para instrui-la.

10- Pelo Secretario foi destacado que estima que as préximas
providéncias para realizacdo do concurso devem ser finalizadas no prazo aproximado de 45 dias,
sendo certo gque a continuidade do servico seguira sendo assegurada por meio das medidas
emergenciais legalmente autorizadas para contratacdo dos servicos ofertados nas unidades de

acolhimento.

. ) . 11-  Pela Promotora foi determinado gue a Secretaria do Orgio
providencie a juntada aocs autos da Ata e documentos entregues na reunifio e observe os prazos

fixados no item 6 e 10, os quais, & medida gue forem sendo ultrapassados, deverao gerar a abertura

de conclusao para novas providéncias.
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Por dltimo, com a edigdo da Lei n° 9.327/2023, criando o cargo de educador
social, alem de outras agbes de gestdo de pessoal, o numero de contratos por
prazo determinado em relacdo ao numero de servidores efetivos na FMIJ,
extraidos do Portal Bl, é o seguinte:

Dezembro/2023 — 67 servidores efetivos e 3 contratos por prazo determinado;
Junho/2024 — 157 servidores efetivos e 3 contratos por prazo determinado.

Apesar dos 3 CPDs serem destinados a fungéo de educador social e auxiliar,
atualmente o numero pode ser considerado irrelevante a despertar o interesse
em deflagrar processo fiscalizatério desta Corte na FMIJ.

Desta forma, concluimos pelo acolhimento parcial da defesa apresentada pelo
Presidente da FMIJ de Campos dos Goytacazes, Sr. Fabiano de Paula, por meio
do Doc n° 16.066-0/23, {(...)

(grifos no original)

Considerando que os 30 contratos temporarios de numeros NI 1399 a 1429,
firmados pela Presidéncia anterior e que venciam em 23/05/2022, foram prorrogados
por cerca de 170 dias, tendo autorizagcdo legislativa expressa por meio da Lei
Municipal n°® 9.146/22, de 05/05/2022, acompanho o Corpo Instrutivo no sentido de
acolher parcialmente as razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Fabiano de Paula

no documento TCE-RJ n°® 16.066/23, com o registro in casu destes.

Por ultimo, acompanho a sugestao feita pela 32 CAP de recomendagado ao
atual Chefe do Executivo Municipal para que avalie a pertinéncia de adotar, no
ambito de sua competéncia exclusiva, providéncias com vistas a revogagao ou
alteracao da Lei Municipal n® 9.145/2022, de 05/05/2022, de forma a adequar seu
texto ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Também acompanho a sugestao de recomendacao ao atual Chefe do Poder
Executivo no sentido de que, caso a Administracdo Municipal venha a optar pela
terceirizacao da atividade, isto &, pela via indireta de execucao a ser contratada por
procedimento licitatorio, observe a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o

tema.

Também acompanho a sugestdo de Comunicacdo aos responsaveis pela
Procuradoria Geral do Municipio e pelo Controle Interno da Prefeitura de Campos

dos Goytacazes, para ciéncia do inteiro teor da decisao.
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Aproveito o ensejo para consignar que, na pagina eletrénica deste Tribunal?,
os interessados poderdo ter acesso ao conteudo das manifestagcdes anteriormente

mencionadas.

Desta forma, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a sugestao
do Corpo Instrutivo e com o parecer do Parquet de Contas, residindo minha
divergéncia apenas na realizacdo de pequenos ajustes no dispositivo, de maneira

que

VOTO:

. Pelo NAO ACOLHIMENTO das defesas oferecidas pelo Sr. Rafael Paes

Barbosa Diniz_Nogueira, na qualidade de Prefeito Municipal de Campos dos

Goytacazes, no quadriénio de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020, e
pelo Sr. Brand Arenari, entdo Secretario Municipal de Educacgao, respectivamente
por meio dos Documentos TCE-RJ n°s 15.928-5/23 e 15.931- 2/23, com

COMUNICAGCAO aos responsaveis para ciéncia da decis&o;

Il. Pela RECUSA DO REGISTRO dos contratos de trabalho por prazo
determinado NI 1552 a NI 2075, firmados pela Prefeitura de Campos dos
Goytacazes no periodo de 2017 — 2020 (entre junho de 2018 e 2020), em detrimento
da realizacdo de concurso publico, com base em “excepcionalidade fabricada”,

resultante da falta de planejamento da gestao de recursos humanos.

lll. Pela APLICACAO DE MULTA, no valor de 2.000 UFIR-RJ, equivalente
nesta data a R$ 9.501,60 (nove mil, quinhentos e um reais e sessenta centavos), ao

Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz_Nogueira (Prefeito Municipal de Campos dos

Goytacazes, gestdo 2017-2020, a época das 524 contratagdes com recusa de
registro), com fulcro no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 63/90,
para que no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia desta decisdo efetue seu
recolhimento ao FEM/TCE-RJ com recursos proprios, ficando desde logo
AUTORIZADA A COBRANCA, nos termos do artigo 4°, da Deliberacdo TCE-RJ n°
343/2023, inclusive a expedicdo de oficio ao titular do érgédo competente para

proceder a inscricdo na DIVIDA ATIVA ESTADUAL, caso a multa ndo venha a ser

3 www.tce.rj.gov.br/
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recolhida no prazo, e a continuidade do processo no que se refere ao aguardo do
recolhimento da sancio, observado o procedimento recursal, em decorréncia da
irregularidade consistente na “excepcionalidade fabricada” causada pela falta de
planejamento da gestdo de recursos humanos, e, consequente, nao realizagéo de

concurso publico;

IV. Pela APLICAGAO DE MULTA, no valor de 2.000 UFIR-RJ, equivalente
nesta data a R$ 9.501,60 (nove mil, quinhentos e um reais e sessenta centavos), ao

Sr. Brand Arenari (Secretario Municipal de Educacdo de Campos dos Goytacazes,

gestao 2017- 2020, a época das 524 contratagdes com recusa de registro), com
fulcro no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, para que no
prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia desta decisdo efetue seu recolhimento ao
FEM/TCE-RJ com recursos proprios, ficando desde logo AUTORIZADA A
COBRANCA, nos termos do artigo 4°, da Deliberacdo TCE-RJ n°® 343/2023, inclusive
a expedicao de oficio ao titular do 6érgao competente para proceder a inscricdo na
DiVIDA ATIVA ESTADUAL, caso a multa ndo venha a ser recolhida no prazo, e a
continuidade do processo no que se refere ao aguardo do recolhimento da sancgao,
observado o procedimento recursal, em decorréncia da irregularidade consistente na
“excepcionalidade fabricada” causada pela falta de planejamento da gestao de

recursos humanos, e, consequente, ndo realizagdo de concurso publico;

V. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das defesas oferecidas por Suellen
André de Souza (ex-Presidente da FMIJ de 01/01/2017 a 15/02/2019, com licenga
maternidade entre 27/09/2018 a 15/02/2019), Fabio Gomes de Freitas Bastos
(Presidente interino da FMIJ entre 27/09/2018 a 15/02/2019), Sana Gimenes de
Alvarenga Domingos (Presidente da FMIJ entre 16/02/2019 a 31/12/2020),
respectivamente por meio dos Documentos TCE-RJ n°s 15.198-2/23 e 15.626- 9/23,
16.899-5/23 e 15.911-2/23, com COMUNICAGAO aos responsaveis para ciéncia da

decisao;

VI. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da defesa oferecida pelo Sr. Wladimir
Barros Assed Matheus de Oliveira (Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes,

no quadriénio de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024) por meio do

Documento TCE-RJ n° 15.338-4/23, com extensdo de seus efeitos ao Sr. Marcelo
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Machado Feres (Secretario Municipal de Educagao a época), revel nos autos, com

COMUNICACAO aos responsaveis para ciéncia da decis&o;

VIl. Pelo ACOLHIMENTO da defesa oferecida por Rodrigo Nogueira de
Carvalho (Presidente interino da FMIJ entre 24/05/2021 e 01/07/2021 e Secretario
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social) por meio do Documento TCE-RJ n°
16.100-2/23, com COMUNICAGAO ao responsavel para ciéncia da decis&o;

VIll. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da defesa oferecida por Fabiano de
Paula, (Presidente da FMIJ de 01/07/2021 a margo/2023) por meio do Documento
TCE-RJ n° 16.066-0/23, com COMUNICAGAO ao responsavel para ciéncia da

decisao;

IX. Pelo REGISTRO IN CASU dos contratos de trabalho por prazo
determinado NI1, NI 1399 a NI 1551, firmados pela Fundagdo Municipal de Infancia
e Juventude, e dos contratos NI 2 a NI 1398 e NI 2076 a 2131, firmados pela
Prefeitura de Campos dos Goytacazes, com base na Deliberagdo TCE-RJ n°® 286/18,
sendo relevada a falta de planejamento da gestdo de recursos humanos, no periodo

de 2021 - 2023, que acarretou a excepcionalidade das contratagdes;

X. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do Regimento Interno (Deliberacdo TCE-
RJ n°® 338/2023), para que:

a) Tenha ciéncia e adote as providencias que julgar cabiveis no sentido
de atender as seguintes DETERMINACOES, com o alerta de que seu
descumprimento injustificado podera levar a aplicagdo de multa diaria
aos responsaveis, nos termos do enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCE, aprovada em sessao de 08/02/2023 no
processo 104.262-1/22, bem como o de que ndo ha a necessidade de
comprovacao do cumprimento das medidas nos autos em exame, pois
podera ser objeto de verificagao no futuro:

e Providencie para que os dados relativos aos contratos
temporarios sejam integralmente preenchidos, conforme sistema

disponibilizado por esta Corte;
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Providencie para que o0s campos sejam corretamente
preenchidos com os dados extraidos dos respectivos

administrativos;

b) Tenha ciéncia das seguintes RECOMENDAGOES:

Avalie a pertinéncia de adotar, no dmbito de sua competéncia
exclusiva, providéncias com vistas a revogac¢ao ou alteragdo da
Lei Municipal 9.145/22, com o objetivo de adequar seu texto ao
disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que obriga
a investidura em cargo ou emprego publico mediante aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;
Caso a Administragcao Municipal venha a optar pela terceirizagcao
de atividades, isto é, pela via indireta de execugdo a ser
contratada por procedimento licitatorio, observe as decisdes

desta Corte de Contas sobre o tema;

Xl. Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Fundagdo da Infancia e
Adolescéncia — FMIJ de Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do
Regimento Interno (Deliberagdo TCE-RJ n° 338/2023), para que tome ciéncia da
presente decisdo, adotando as providencias que julgar cabiveis no sentido de nao

mais permitir a ocorréncia de falhas semelhantes na contratagdo de servidores, em

a) Providencie para que os dados relativos aos contratos temporarios

sejam integralmente preenchidos, conforme sistema disponibilizado por

esta Corte;

b) Providencie para que os campos sejam corretamente preenchidos com

os dados extraidos dos respectivos administrativos; e

Xll. Pela COMUNICAGAO ao atual Procurador Geral do Municipio de

Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do Regimento Interno
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(Deliberagdo TCE-RJ n° 338/2023), para que tome ciéncia da presente decisdao, em
especial em relagdo as RECOMENDAGOES feitas ao Prefeito Municipal no item X,

alinea “b” do dispositivo;

Xlll. Pela COMUNICACAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura de Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 15, §1° do Regimento
Interno (Deliberagao TCE-RJ n°® 338/2023), para que, ciente desta decisdo, atue no
apoio ao controle externo em sua misséo institucional, conforme dispde o artigo 74,
inciso IV da Constituigdo da Republica, adotando as providencias que julgar cabiveis

no sentido de ndo mais permitir a ocorréncia de falhas semelhantes, em especial:

a) Providencie para que os dados relativos aos contratos temporarios
sejam integralmente preenchidos, conforme sistema disponibilizado por
esta Corte;

b) Providencie para que os campos sejam corretamente preenchidos com
os dados extraidos dos respectivos administrativos;

c) Tome conhecimento das RECOMENDACOES feitas ao Prefeito

Municipal no item X, alinea “b” do dispositivo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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