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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REPRESENTAGAO ESPECIAL (12630) N° 0601095-02.2026.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MINISTRO ANDRE MENDONGA
REPRESENTANTE: PARTIDO LIBERAL (PL) - NACIONAL

Representantes do(a) REPRESENTANTE: THIAGO LOBO FLEURY - DF48650, MARIA
CLAUDIA BUCCHIANERI - DF25341, MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF12330
REPRESENTADO: LUIZ INACIO LULA DA SILVA, SIDONIO CARDOSO PALMEIRA

DECISAO

1. Trata-se de representacdo eleitoral por suposta pratica da conduta vedada prevista no art. 73,
VII, da Lei n® 9.504/1997, ajuizada pelo Partido Liberal — Diretério Nacional em face de Luiz Inacio Lula da
Silva, Presidente da Republica, e Sidonio Cardoso Palmeira, Ministro de Estado da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica.

2. Segundo a inicial, os representados, no exercicio de suas fungdes publicas e no ambito da
politica de comunicagado institucional do Governo Federal, teriam promovido despesas com publicidade em
volume superior ao limite objetivo estabelecido pela legislagdo eleitoral para o primeiro semestre do ano da
eleicao.

3. O representante sustenta que o Governo Federal intensificou de forma extraordinéria as
despesas com publicidade institucional desde o inicio de 2026, mediante contratagdo de midia, divulgacao de
programas governamentais, campanhas de alcance nacional, impulsionamento digital e agdes de
comunicac¢do destinadas a promocao de realizagdes administrativas.

4. Afirma ter realizado dois levantamentos com base em informagdes publicas.

4.1. O primeiro teria sido elaborado a partir de registros atribuidos a Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica — SECOM/PR, relativamente aos exercicios de 2023, 2024,
2025 e ao periodo compreendido entre 1°.1.2026 ¢ 15.6.2026.

4.2. De acordo com essa apuragdo, o total empenhado nos trés anos anteriores ao pleito teria
alcancado R$ 814.425.019,68, correspondente a média mensal de R$ 22.622.917,21 ¢ ao limite semestral de
R$ 135.737.503,28.

4.3. Sustenta que, até 15.6.2026, os empenhos de publicidade teriam atingido R$
178.042.772,73, resultando em excesso estimado de R$ 42.305.269,45, equivalente a aproximadamente
31,17% do teto calculado.
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5. O segundo levantamento foi realizado a partir do sistema Siga Brasil, abrangendo, no
ambito do Poder Executivo Federal, empenhos classificados nos subelementos relacionados a servigos de
publicidade de utilidade publica, publicidade institucional e patrocinios.

5.1. Nessa base, os valores referentes aos exercicios de 2023 a 2025, atualizados
monetariamente pelo IPCA, teriam totalizado R$ 3.708.630.937,79, do que resultaria média mensal de R$
103.017.526,05 e teto semestral de R$ 618.105.156,30.

5.2. Os empenhos identificados até 18.6.2026 alcangariam R$ 785.747.683,82, com
extrapolag@o estimada de R$ 167.642.527,52, correspondente a aproximadamente 27,1% do limite legal.

6. O representante reconhece que os dados extraidos das bases publicas ndo substituem a
apuracdo oficial e definitiva, por demandarem depuragcdo quanto a natureza das despesas, aos reforgos, as
anulacdes, aos cancelamentos e a classificacdo dos empenhos.

7. Sustenta, entretanto, que os levantamentos constituem indicios objetivos suficientes da
pratica da conduta vedada e justificam a imediata intervencao da Justica Eleitoral.

8. Em sede de tutela provisoria, requer, em sintese:

a) a apresentacdo, no prazo de 48 horas, da relacdo integral dos empenhos de publicidade
institucional emitidos no primeiro semestre de 2026;

b) a apresentagdo da memoria de célculo dos valores empenhados e ndo cancelados nos
exercicios de 2023, 2024 € 2025;

c) a abstencdo da emissdo de novos empenhos, reforcos ou autorizagdes equivalentes de
despesas com publicidade institucional enquanto ndo demonstrada a existéncia de margem no teto legal;

d) a informacao dos empenhos, refor¢os, anulacdes e cancelamentos efetuados até 30.6.2026;

e) a preservagdo integral dos processos administrativos, planos de midia, contratos, pecas
publicitarias, notas de empenho e demais documentos relacionados as campanhas de publicidade
institucional;

f) a vedagdo ao cancelamento de empenhos relativos as publicidades do primeiro semestre de
2026 sem prévia comunicacao a Relatoria;

g) a requisicdo de informagdes a SECOM/PR, a Secretaria do Tesouro Nacional, as agéncias
de publicidade, as emissoras de radio e televisao e as plataformas digitais.

E o relatorio. Decido o pedido de tutela de urgéncia.

9. Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo
eleitoral, a concessdo da tutela provisoria de urgéncia exige a presenga concomitante da probabilidade do
direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

10. O art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997 veda aos agentes publicos: “empenhar, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administra¢do indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

11. A norma estabelece limite objetivo as despesas empenhadas com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral, destinado a impedir a expansdo anormal da comunicagdo publica em periodo
sensivel a formacao da vontade do eleitor.
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12. Para a afericao da conduta, devem ser identificados, de um lado, os valores empenhados e
ndo cancelados nos trés anos anteriores ao pleito e, de outro, os empenhos juridicamente computaveis
realizados no primeiro semestre do ano eleitoral.

13. A incidéncia do dispositivo ndo depende, em principio, da demonstracdo de promocao
pessoal em cada campanha ou de finalidade eleitoral especifica. O nticleo objetivo da vedagdo esta na
realizacdo de empenhos ndo cancelados acima do limite legalmente estabelecido.

14. Isso ndo significa, contudo, que a mera soma de registros classificados genericamente em
rubricas orgamentérias relacionadas & comunicag¢do seja suficiente para comprovar a pratica da conduta
vedada.

15. E necessario verificar, entre outros aspectos:

a) a efetiva natureza publicitaria de cada despesa;

b) a inclusdo ou exclusdo de publicagdes oficiais ordindrias e de despesas meramente
administrativas;

¢) a natureza dos patrocinios e a existéncia de contrapartida publicitaria;

d) a ocorréncia de empenhos estimativos ou globais;

e) os reforgos, as anulagdes e os cancelamentos;

f) a eventual duplicidade de registros;

g) o saldo efetivamente ndo cancelado;

h) a uniformidade dos critérios utilizados na apuragdo dos anos de referéncia e do ano

eleitoral.

16. No caso concreto, a documentacdo apresentada revela elementos que justificam o
aprofundamento da apuracdo, mas ndo permite, neste momento processual, afirmar com seguranga que o
limite previsto no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997 foi efetivamente ultrapassado.

17. Os dois levantamentos apresentados pelo representante abrangem universos contdbeis
substancialmente distintos.

18. A primeira apuragdo estaria limitada a registros de publicidade da SECOM/PR e aponta
despesas de aproximadamente R$ 178 milhdes em 2026.

19. A segunda abrange o conjunto do Poder Executivo Federal e inclui subelementos relativos
a publicidade institucional, publicidade de utilidade ptiblica e patrocinios, alcangando aproximadamente R$
785 milhoes.

20. A diferenca entre os valores ndo constitui, por si so, irregularidade, pois as bases podem
abranger orgdos, entidades e despesas distintas. Ela impede, porém, que os resultados sejam tomados, desde
logo, como confirmagdes reciprocas do mesmo fato.

21. Também ndo estd suficientemente esclarecido se os valores indicados correspondem ao
total bruto dos empenhos emitidos ou ao saldo dos empenhos efetivamente ndo cancelados, parametro
expressamente adotado pela legislagdo eleitoral.

22. Esse aspecto ¢ especialmente relevante, pois reforgos, anulagdes e cancelamentos integram
a dinamica ordinaria da execuc¢do orcamentaria e podem alterar substancialmente o montante juridicamente
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computavel.

23. Ha, ainda, diferenga metodologica quanto a atualizagdo monetéria. A apuracao extraida do
Siga Brasil informa que os valores dos anos anteriores foram corrigidos pelo IPCA, enquanto o levantamento
atribuido a SECOM aparentemente utiliza valores nominais.

25. Sem a identificag@o uniforme dos critérios, das datas-base e das rubricas consideradas, nao
¢ possivel concluir, em cognicao sumadria, que o teto tenha sido corretamente calculado e ultrapassado.

26. A propria petigdo inicial reconhece que as informagdes reunidas ndo substituem a
necessaria consolidagdo oficial dos dados e que as bases publicas disponiveis ndo permitem apuragao
definitiva da matéria.

27. Essa circunstancia ndo conduz ao indeferimento integral da medida de urgéncia.

28. A documentacao trazida aos autos indica discrepancias objetivas e valores expressivos que
recomendam a requisicdo célere das informagdes mantidas pela Administragdo Publica, especialmente
porque os registros relativos aos empenhos, reforcos, anulacdes e cancelamentos estdo sob dominio dos
orgaos federais responsaveis pela execugdo orgamentaria e pela politica de comunicagdo institucional.

29. A providéncia cautelar deve, entretanto, ser proporcional e delimitada aos elementos
necessarios para a verificagao da conduta descrita no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997.

30. Neste momento, ndo se mostra necessaria a requisi¢do indiscriminada de notas fiscais,
ordens bancarias, relatdrios de performance digital, dados de segmentagdo, métricas de alcance, documentos
de emissoras, plataformas e todas as agéncias contratadas.

31. Embora tais elementos possam ser posteriormente relevantes para outras apuragdes, o
dispositivo invocado na inicial tem como parametro imediato os valores empenhados e ndo cancelados.

32. A primeira etapa da instrucdo deve, portanto, concentrar-se na identificagdo do teto
aplicavel e dos empenhos juridicamente computaveis realizados no primeiro semestre de 2026.

33. Também se mostra adequada a preservagdo dos processos administrativos € dos registros
eletronicos relacionados as operagdes orcamentarias em exame.

34. A medida nao pressupde a existéncia de fraude ou manipulagdo. Destina-se apenas a
assegurar que a cronologia e o contetido dos empenhos, reforcos, anulagdes e cancelamentos possam ser
posteriormente auditados.

35. Diversamente, o pedido de abstencdo da realizagdo de novos empenhos no primeiro
semestre do ano eleitoral perdeu objeto.

36. O periodo temporal previsto no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997 encerrou-se em
30.6.2026.

37. O termo final do primeiro semestre ndo se confunde com o inicio, trés meses antes do
pleito, das restrigdes previstas no art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleigoes.

38. O inciso VII disciplina o volume de despesas empenhadas no primeiro semestre, enquanto
o inciso VI, “b”, estabelece restricdo a autorizagdo de publicidade institucional no periodo critico da
campanha. As normas, embora se relacionem quanto a tratarem de publicidade institucional, possuem objetos
e marcos temporais distintos.

39. Assim, uma ordem judicial que, apos 30.6.2026, proiba a emissao de novos empenhos “no
primeiro semestre” ndo apresenta utilidade pratica.
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40. Tampouco se mostra adequada, neste exame preliminar, a exigéncia de autorizacao judicial
prévia para o cancelamento de empenhos.

41. O cancelamento constitui operagdo prevista na execugdo orcamentaria e pode decorrer de
causas administrativas legitimas, tais como redu¢do de objeto, erro material, encerramento contratual ou nao
execucao da despesa.

42. A proibigao geral pretendida implicaria ingeréncia desproporcional na gestdo orcamentaria
e poderia impedir a realizagdo de atos administrativos regulares.

43. A preservacdo da prova pode ser alcangada por medida menos restritiva, mediante
determinagdo para que sejam mantidos os registros, os historicos de alteragcdo, os processos administrativos e
as justificativas relativas aos cancelamentos e as anulacdes efetuadas, especialmente aquelas posteriores ao
ajuizamento da representacao.

44. Quanto ao prazo para apresentacao das informagoes, a extensao da apuracdo requerida, que
abrange diversos oOrgdos e entidades do Poder Executivo Federal e quatro exercicios financeiros,
desaconselha o prazo de apenas 48 horas.

45. A exigéncia de organizacdo dos dados em formato aberto, pesquisavel e auditdvel ¢
adequada ao objeto da demanda, mas deve ser compatibilizada com a complexidade da extracdo e
consolidagdo das informacdes.

46. Considero razoavel, neste momento, a fixacdo do prazo de dez dias, sem prejuizo de
eventual complementac¢do posterior ou de adocao de novas providéncias a partir dos elementos apresentados.

47. A requisi¢ao judicial de informacdes nao representa inversao automatica do oOnus
probatorio nem autoriza presumir a ocorréncia da conduta vedada.

48. Compete ao representante demonstrar o fato constitutivo de sua pretensdo. A
Administragdo Publica, porém, deve disponibilizar os registros oficiais que se encontram sob sua guarda e
sdo indispensaveis a apuragdo da regularidade eleitoral.

49. Em juizo de cogni¢do sumaria, portanto, estdo presentes os requisitos para o deferimento
parcial da tutela de urgéncia, exclusivamente para fins de produgao e preservagao da prova.

50. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia para:

a) determinar a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reptblica — SECOM/PR
e ao 6rgdo central responsavel pela administracdo or¢amentaria e financeira do Poder Executivo Federal que
apresentem, no prazo de dez dias, em formato digital aberto, pesquisavel e auditavel, preferencialmente CSV
ou XLSX, a relacdo dos empenhos relacionados a publicidade emitidos entre 1°.1.2026 e 30.6.2026, com
indicacdo, relativamente a cada registro, de:

a.l) o6rgao e unidade gestora;

a.2) namero e data do empenho;

a.3) valor original;

a.4) refor¢os, anulagdes e cancelamentos;

a.5) saldo empenhado e ndo cancelado em 30.6.2026;

a.6) natureza e subelemento da despesa;

a.7) favorecido;

a.8) contrato e processo administrativo correspondente;

a.9) objeto do empenho, campanha ou a¢cdo de comunicacao a que se vincula;

a.10) classificacdo da despesa como publicidade institucional, publicidade de utilidade
publica, publicidade legal, patrocinio ou outra modalidade;

b) determinar aos mesmos Orgdos que apresentem, no mesmo prazo ¢ em igual formato, a
relagdo correspondente aos exercicios de 2023, 2024 e 2025, com os mesmos campos, de modo a permitir a
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apuracdo dos valores empenhados e nao cancelados nos trés anos anteriores ao pleito;

c¢) determinar a apresentacdo de memoria de calculo oficial do limite previsto no art. 73, VII,
da Lei n°® 9.504/1997 para o primeiro semestre de 2026, com indicacao:

c.1) das despesas incluidas e excluidas;

c.2) dos critérios juridicos e contabeis utilizados;

c.3) dos cancelamentos e anula¢des considerados;

c.4) do indice e das datas-base de eventual atualizagdo monetaria;

c.5) das providéncias adotadas para afastar duplicidades entre empenhos originais, reforgos e
outros registros;

d) determinar que sejam identificados, de forma destacada, os empenhos cancelados ou
anulados apos 24.6.2026, com apresentacdo da respectiva justificativa administrativa, da data da operagao e
do processo correspondente;

e) determinar aos o0rgdos responsaveis a preservacao integral dos processos administrativos,
registros eletronicos, histdricos de alteracdo e logs de sistema relativos aos empenhos, reforcos, anulagdes e
cancelamentos referentes as despesas de publicidade dos exercicios de 2023, 2024, 2025 ¢ 2026, vedada a
destrui¢do, ocultagdo ou alteragao retroativa dos dados;

f) autorizar, caso a documentacdo ndo possa ser integralmente consolidada no prazo
estabelecido, que os 6rgaos apresentem, dentro do mesmo prazo, justificativa circunstanciada e cronograma
objetivo para a complementagdo, sem prejuizo do imediato encaminhamento dos dados ja disponiveis.

51. Indefiro, neste momento:

a) o pedido de proibicdo de novos empenhos, reforcos ou autorizagdes equivalentes de
despesas no primeiro semestre de 2026, em razdo da perda superveniente de objeto;

b) o pedido de condicionamento do cancelamento de empenhos a prévia autorizagao ou
comunicagao judicial;

¢) a requisicdo ampla e imediata de documentos a todas as agéncias de publicidade, emissoras
de radio e televisao e plataformas digitais;

d) a produgdo imediata de pericia técnica, sem prejuizo de posterior reavaliacdo apos a
apresentacao dos dados oficiais;

e) o reconhecimento antecipado da pratica da conduta vedada.

52. A presente decisdo ndo contém juizo definitivo sobre a regularidade das despesas, a
corregdo das metodologias apresentadas pelo representante ou a responsabilidade individual dos
representados.

53. Cite-se os representados para, querendo, apresentarem defesa no prazo legal.

54. Oficie-se, com urgéncia e cOpia integral desta decisdo, a Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica e aos 6rgdos competentes pela administracdo financeira e orcamentaria federal,

para cumprimento das determinagdes constantes do item 50.

55. Submeta-se a presente decisao ao Plenario, inclusive por intermédio de sessao virtual, nos
exatos termos do art. 2° da Portaria TSE n°® 235/2026.

56. Apo6s, dé-se vista a Procuradoria-Geral Eleitoral.

57. Publique-se. Intimem-se com urgéncia.
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Brasilia, 10 de julho de 2026.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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