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ADV.(A/S) : CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
DECISAO:
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:
I-INTRODUCAO

1. Em continuidade ao monitoramento do Plano de Trabalho
elaborado pelos Poderes Executivo e Legislativo voltado ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares (e-doc. 1.706, Id. tb8970df), passo a andlise das Peti¢cOes a

seguir:
v' Peti¢do n®. 177.315/2025 (e-doc. 3.065, Id. cae4d402) - PSOL;

v’ Peticdo n® 171.521/2025 (e-doc. 3.007, I1d. c0f45f3b) - Camara
dos Deputados e Senado Federal;

v’ Peticdo n° 171.601/2025 (e-docs. 3.009 e 3.010, Ids. 0ff42fb6 e
e2f47980) - Camara dos Deputados;

v’ Peti¢do n® 177.920/2025 (e-doc. 3.077, Id. £331d723) - Camara
dos Deputados;

v' Peticdo n®. 175.314/2025 (e-doc. 3.040, Id. 443602b5) - Senado
Federal;

v’ Peticdo n° 172.188/2025 (e-doc. 3.020, Id. 9eeb4255) - Senado
Federal;

v’ Peticdo n°. 172.188/2025 (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. becb5£85 e
2
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0a82a8fb) - Advocacia-Geral da Uniao;

v Peticdo n° 177.900/2025 (e-doc. 3.071, Id. eadf6073) -

Advocacia-Geral da Uniao;

v Peticdo n° 178.807/2025 (e-doc. 3.084, Id. 320da92a) -
Advocacia-Geral da Uniao;

v' Peti¢do n°. 179520/2025 (e-doc. 3.093, Id. {£3886d5) - Ministério
da Saude;

v Peticdo n° 177.471/2025 (e-doc. 3.067, Id. b89d4e7f) -
Associacao  Contas Abertas, Transparéncia Brasil e

Transparéncia Internacional - Brasil;

v' Peticdo n°. 169.277/2025 (e-doc. 2.994, Id. 996fb14c) - Deputado
Federal Pedro Lucas Andrade Fernandes Ribeiro;

v' Peticdo n®. 171.050/2025 (e-doc. 3.004, Id. 59e133¢9) - Deputado
Federal José Estephan Barbary Filho;

v Peticdo n°  177.090/2025 (e-doc. 3.059, Id. 22488e3f) -
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia;

v’ Peticdo n° 167.694/2025 (e-doc. 2.985, Id. b5eeaf0d) - Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos.

I - INFORMACOES ACERCA DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIZACAO (PARs)
DECORRENTES DOS RELATORIOS TECNICOS DA CGU
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2. Em 11 de novembro de 2025, determinei a Controladoria-
Geral da Unido a prestacao de informacOes acerca da instauragao de
Processos Administrativos de Responsabilizacao (PARS), nos termos do
art. 8%, § 2° da Lei n°. 12.846/2013 (“Lei Anticorrupg¢ao”), em razao dos
achados consignados nos diversos Relatérios Técnicos apresentados pelo
orgao de controle, no ambito da presente ADPF (e-doc. 2.927, Id.
9e4alcf9).

3. Em resposta, a CGU informa:

“[...]1 3. Como etapa inicial, a Controladoria-Geral da Unido
informa que os referidos relatérios (cerca de 20 notas técnicas e 5
relatorios) foram encaminhados a Diretoria de Responsabilizacio da
Secretaria de Integridade Privada em 21.11.2025, o que levou a
instauracdio de Investigacdo Preliminar Sumdria (n®
00190.111606/2025-46), ‘destinada a aprofundar a andlise dos
achados consignados nos relatorios e notas técnicas, visando a
identificagio e individualizacio de elementos de autoria e
materialidade de possiveis condutas lesivas praticadas por entes
privados e que possam ser enquadradas nos tipos administrativos
previstos na Lei Anticorrupcio e em eventuais outras legislacoes
especificas.” Ainda de acordo com informagoes prestadas, concluida a
investigacdo, serd emitida manifestacio conclusiva e
fundamentada sobre a necessidade, ou nio, de instauragio de
Processos Administrativos de Responsabilizacdo pelo 6rgio

competente.” (e-doc. 3.084, Id. 320da92a)

4, Destacou, ainda, que informacgoes atualizadas constarao no
12 Relatéorio do Grupo de Trabalho criado pela Portaria Normativa
SGCT/PGU/CGU n® 01, de 01 de dezembro de 2025 (e-doc. 3.084, Id.
320da92a), a ser apresentado até o dia 08 de fevereiro de 2026, conforme
determinagao de 08 de dezembro de 2025 (e-doc. 3.047, Id. ed498edd).
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III - MANIFESTACOES ACERCA DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE RECURSOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES PELO DNOCS

5. Em Despacho de 02 de dezembro de 2025, determinei a
intimacgao do partido autor, do Poder Legislativo, do Poder Executivo e
dos amici curize para que se manifestassem sobre os indicios de
superfaturamento, execugao parcial ou inexistente de servicos, utilizagao
de documentos falsos, medi¢oes replicadas, ma qualidade dos servigos e
falhas graves na fiscalizacdo, pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs), de pavimentacao de obras custeadas com
recursos provenientes de emendas parlamentares, identificados em
Relatoérios Técnicos da CGU e amplamente noticiados por veiculos da
Imprensa Nacional (e-doc. 3.023, Id. c13cf18f).

6. Em sua manifestacao, o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) sustenta:

“5. Na atualidade, verifica-se que o DNOCS possui, em seu
orcamento, acdo or¢amentdria plenamente compativel com a execu¢io
de atividades de pavimentacdo: a Agido 00SX — Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado (SEI 2049251). Essa
acdo, definida pelas instdncias superiores de planejamento
governamental, autoriza expressamente:

‘Apoio a infraestrutura produtiva, compreendendo:
construcio e manutencio de vias e obras rodovidrias estaduais e
municipais destinadas a integracido de modais de transporte ou
ao escoamento produtivo, nos termos da alinea f, do inciso IV, do
§1°, do art. 18, da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023,
LDO 2024; implantagido de infraestrutura produtiva e obras
complementares; aquisi¢do de mdaquinas e equipamentos de apoio
a producdo; desenvolvimento e implantacio de tecnologias
sustentdveis e inovadoras de apoio a producdo; bem como

5
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realizacdo de servicos e elaboracdo de estudos e projetos
intrinsecos.” (grifo nosso)

Com isso, ndo restam duvidas, pelo menos para a alta gestdo do
DNOCS, de que a Autarquia possui competéncia para executar
atividades de pavimentagdo.

Ainda, e ndo menos importante, ressalta-se que a agio
orcamentdria retro mencionada, na qual o DNOCS recebe todo o seu
aporte de recursos via emendas, seja individual (RP6), de bancada
(RP7) ou de comissdo (RPS8), estd vinculada ao Programa 2317 -
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial, que guarda
estreita relacdo com as atividades da Autarquia, bem como com as
competéncias da Secretaria do Desenvolvimento Regional (SDR) do
atual Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com o
qual o DNOCS ¢é vinculado. A SDR figura o polo de Unidade
Descentralizadora quando da celebracido dos TEDs que aportaram
recursos RP8 mno DNOCS, estando este como Unidade
Descentralizada.” (e-doc. 3.071, 1d. eadf6073)

7. A Camara dos Deputados registra:

“[...]1 24. Todos os servicos prestados pela autarquia sdao
altamente dependentes da malha rodovidria, visto que s6 é possivel
enviar caminhoes de dgua ou material para uma obra de infraestrutura
em locais onde existem vias em boas condi¢oes de rodagem. A
pavimentacdo também é essencial para o escoamento da producdo
agricola, reduzindo os custos do produtor, e impacta diretamente na
qualidade de vida da populagio das regides do semidrido brasileiro.

25. Por estas razoes, considera-se que a pavimentacgdo de vias e a
aquisicdo de equipamentos agricolas sdo atividades inerentes a missio
precipua do DNOCS. A concentragio dessas atividades em um tinico
orgdo garante eficiéncia na execucdo de politicas publicas voltadas
para as comunidades atingidas pela seca.
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26. Embora haja divergéncias interpretativas em torno da
missdo institucional da entidade, é certo que o Poder Executivo
corrobora o escopo de atuagio mais amplo do DNOCS. Os servigos de
pavimentacdo e a aquisicdo de equipamentos encontra amparo na agao
orcamentdria 00SX — Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentdvel Local Integrado, que estd devidamente cadastrada no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP.

27. A descrigdo oficial da referida agio abrange, explicitamente,
a "construcio e manutencio de vias e obras rodovidrias estaduais e
municipais destinadas a integracdo de modais de transporte ou ao
escoamento produtivo” e a "aquisi¢do de mdquinas e equipamentos de
apoio a produgdo”, o que viabiliza a indicagio de recursos
orcamentdrios, como as emendas parlamentares, para a autarquia
desenvolver projetos nessas dreas.

29. Segundo a autarquia, o déficit no seu quadro de técnicos
era a principal razdo para as dificuldades de gestido apontadas
pelos orgdos de controle. De fato, os relatorios reconheceram o
progressivo esvaziamento do pessoal efetivo da autarquia e a falta de
concurso publico para reposigio, 0 que comprometia a capacidade de
fiscalizagdo técnica e o acompanhamento dos contratos. Sobre esse
aspecto, consta no acérdiao do TCU [Acérddo n®. 2.217/2023 do
TCU] que, entre as agdes mitigadoras adotadas pela autarquia,

estava em curso um processo licitatério para contratacio de
uma empresa de engenharia consultiva para apoiar
tecnicamente a supervisdo e a fiscalizacdo das obras, visando
suprir a falta de pessoal efetivo.” (e-doc. 3.077, 1d. £331d723)

8. Ressalto o que decidido no Acérdao n®. 2.217/2023 do TCU -
referido pela Casa Legislativa - acerca da fiscalizagao a ser realizada sobre

o0s servigos prestados pela autarquia:
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sessao do Plendrio, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento nos arts. 41 e 43 da Lei
8.443/1992, art. 250 do Regimento Interno e arts. 2¢, inciso I, e 4°
da Resolucao-TCU 315/2020, em:

[..]

9.2.1.1. estabeleca procedimentos padronizados minimos
de fiscalizagao e de acompanhamento proximo das obras de
pavimentacao e dos resultados obtidos, seja com apoio técnico
por meio de terceirizacdo, nos moldes autorizados pelo art. 67
da Lei 8.666/1993, ou por meio de outras solugdes que julgue
adequadas.” (TCU. Acérdao n®. 2217/2023. Rel. Min. Antonio
Anastasia. 01/11/2023)

9. Por sua vez, o Senado Federal pontua:

“A propria CGU, em seus relatorios, assinala que o DNOCS
poderia e deveria ter declarado impedimento de ordem técnica quando
recebesse indicagdo de execucdo de demandas sem pertinéncia temdtica
com sua finalidade institucional, conforme previsto nas Portarias
Interministeriais aplicdveis a cada exercicio. A auséncia desse juizo de
compatibilidade — prerrogativa e dever do drgio executor — situa-se
integralmente no dmbito de decisdo técnica da autarquia e do
Ministério ao qual se vincula.

O fato de o DNOCS ter optado por executar agdes de
pavimentagdo ou adquirir equipamentos constitui opgio
administrativa que deve ser fundamentada pela autarquia e que
deve acompanhar os processos decisorios especificos de
aquisicdo e prestacdo de servigos.

A propria  experiéncia  administrativa  demonstra  que
irregularidades semelhantes podem ocorrer — e historicamente

8
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ocorrem — mesmo em obras financiadas com recursos or¢amentdrios
ndo decorrentes de emendas parlamentares. Isso evidencia que o fator
determinante para o surgimento de inconformidades ndo é a
origem parlamentar da dotagdo, mas sim a qualidade dos
controles internos e externos, a eficiéncia do processo
licitatorio, a robustez do planejamento e a atuagdo técnico-
fiscalizatéria dos Orgdos responsdveis pelo acompanhamento
da execucdo.

Assim, o0s elementos constantes dos relatorios de auditoria
demonstram que as supostas irreqularidades apontam para o
aprimoramento da governanga da politica publica hidrica do
Poder Executivo Federal, em especial no ambito do DNOCS, em
acoes que estdo precipuamente sob a responsabilidade juridica e
administrativa do Poder Executivo.” (e-doc. 3.040, Id. 443602b5)

10. Os amici curize Associacdo Contas Abertas, Transparéncia

Brasil e Transparéncia Internacional - Brasil salientam:

“A auditoria da CGU evidenciou o desalinhamento de
60% do volume de recursos contratado pelo DNOCS entre
2021 e 2023 em relacdo a missdo institucional da autarquia.
Segundo o documento, R$ 1.104.165.522,05 foram utilizados
para obras de pavimentacao e para a aquisicio de maquinas e
equipamentos agricolas e de pavimentacao para municipios...

Considerando os riscos de integridade atualmente existentes no
DNOCS e amplamente evidenciados é necessdrio aprimorar 0s
mecanismos de gestio, fiscalizacdo, transparéncia e prevencio
d corrup¢io da autarquia.

Apesar das evidéncias ja amplamente colecionadas sobre o desvio
de finalidade do DNOCS, hd indicios de que o problema subsistird nos
proximos anos. No ‘Guia de Emendas Orcamentdrias - 2026’

documento publicado pelo DNOCS com objetivo de solicitar recursos

9
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a parlamentares federais, manteve-se a possibilidade de recebimento de
emendas parlamentares para fins distintos daqueles listados como de
sua competéncia. Uma das acbes orcamentdrias previstas - ‘apoio a
projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado’ - parece
destinada justamente a executar o tipo de emenda parlamentar
indicada pela CGU como sem pertinéncia temdtica com a sua

finalidade institucional.

No periodo compreendido entre 2022 a 2025, o DNOCs foi
contemplado com R$ 419 milhdes em emendas parlamentares
individuais (RP6) ou coletivas (RP7 e RP8), considerando as dotagdes
orcamentdrias atualizadas de cada exercicio. Deste montante,
R$ 393 milhoes (94%) estdo atrelados a acdo orcamentdria
“00SX - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdavel
Local Integrado”, rubrica genérica que funciona como guarda-
chuva para uma miriade de iniciativas de natureza diversa,
conforme exemplificado no mencionado ‘Guia de Emendas
Orgamentdrias - 2026 do 6rgdo.

Apenas cerca de 6% dos recursos foram associados a acoes

orcamentdrias especificas, diretamente relacionadas ds

competéncias institucionais da estatal: “00TG - Apoio d

Construcdo da Barragem Oiticica”, “14VI - Implantacido de

Infraestruturas para Seguranca Hidrica”, “1851 - Aquisicdo de
Equipamentos e/ou Implantacdo de Obras de Infraestrutura

Hidrica de Pequeno e Médio Vulto” e “2819 - Funcionamento de

Estacoes e Centros de Pesquisa em Aquicultura”.

A genericidade da agio orcamentdria 00SX viabiliza a execugdo
de despesas em desconformidade com a atribuicdo legal do orgdo
destinatdrio. Trata-se de cendrio que ndo se restringe ao DNOCs, mas
permeia a maioria das unidades orcamentdrias do MIDR. No exercicio
de 2025, o Ministério, consideradas a administracdo direta e indireta,
dispoe de um orcamento atualizado de R$ 3,6 bilhoes proveniente de

emendas parlamentares na acdo orcamentdria 00SX. Deste montante,

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EE17-C1FF-F15B-FC92 e senha E000-3C60-772B-F475



ADPF 854/ DF

R$ 1,7 bilhdo ndo foram empenhados até a presente data.
Especificamente em relagido ao DNOCS, remanescem R$ 92,6 milhoes
a serem empenhados.” (e-doc. 3.067, Id. b89d4e7f)

11. O partido autor (PSOL), a seu turno, destaca que “as
auditorias revelam um descolamento significativo entre a finalidade legal do
DNOCS e a natureza das contratacoes realizadas”, que se soma “a redugio
progressiva do seu quadro técnico e ao incremento de demandas oriundas de
emendas parlamentares, criando um ambiente propicio a fragilidades de
controle”. Em virtude disso, requer a apuragao dos indicios de
irregularidades narrados pelas instancias de controle e investigacao (e-
doc. 3.065, Id. cae4d402).

IV - EDICAO DA PORTARIA N2 9.037/2025 DO
MINISTERIO DA SAUDE

12. Por meio da Peticao n® 179.520/2025, o Ministério da
Saude noticia a edi¢ao da Portaria GM/MS n®. 9.037/2025. Conforme aduz:

“12. Para solucionar o entrave da inexecucdo financeira sem
abrir mdo do incentivo a producdo, e sem descumprir as diretrizes
estabelecidas na ADPF 854 e na Lei Complementar n® 210/2024, a
proposta normativa institui uma regra de modulacdo para o exercicio
de 2025.

13. O artigo 4° estabelece que, nas emendas destinadas a linhas
prioritdrias, pelo menos 20% dos recursos devem ser obrigatoriamente
vinculados a remuneragio direta de acoes e procedimentos (produgdo
assistencial registrada no SIA/SIH). Simultaneamente, permite-se que
até 80% do valor seja destinado ao custeio geral, garantindo a
manutengao da oferta de servicos de média e alta complexidade.

11
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14. Essa divisdo reconhece a realidade operacional do
setor: sem o financiamento das atividades-meio (custeio geral
— como seguranga, limpeza e manutencdo predial, cobertos
pelos 80%), a realizacdo da atividade-fim (cirurgias e exames,
mensurados nos 20%) torna-se invidvel.

15. Ademais, visando a adaptacdo gradual dos entes
federados, a portaria prevé uma escala progressiva de metas,
culminando na wvinculagdo integral a produgdo em 2030,
respeitando o tempo mnecessdirio para a qualificacio dos registros
administrativos locais.

16. E imperioso destacar que o modelo proposto observa
estritamente as diretrizes de transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia
impostas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854. A permissdo para o uso de parte dos recursos em custeio geral
ndo implica perda de controle. Ao contrdrio, todos os recursos
continuam sujeitos ao registro obrigatério, a prestagdo de
contas e a fiscalizacdo pelos Orgdos competentes.” (e-doc.
3.093, 1d. ££3886d5)

V. - OUTROS ESCLARECIMENTOS SOBRE O
CUMPRIMENTO DOS EIXOS DO PLANO DE TRABALHO
CONJUNTO

13. Por meio das Peti¢oes de n®s. 23.235/2025 (e-docs. 1.705 e

1.706, 1ds. 8231af23 e tb8970df) e 23.238/2025 (e-docs. 1.708 e 1.709, Ids.
45913e2c e c7d5bfe9), os Poderes Legislativo e Executivo,
respectivamente, apresentaram Plano de Trabalho conjunto contendo o
planejamento de ag¢des para o cumprimento do acérdao do Plendrio desta
Corte, de dezembro de 2022, no ambito da presente ADPF. O Plano de
Trabalho foi segmentado em Eixos, com a fixacao de atribuicOes aos
citados Poderes.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EE17-C1FF-F15B-FC92 e senha E000-3C60-772B-F475



ADPF 854/ DF

15. Em decisao de 04 de junho de 2025 (e-doc. 2.405, Id.
9e3c7b66), consignei a adequada execugcdo do Plano de Trabalho, até
aquele momento, a vista das informagdes prestadas no 1° Relatdrio de
Execu¢ao do Plano de Trabalho, datado de 30 de maio de 2025 (e-docs.
2.370 e 2.390, Ids. 93ea02aa e 907d0bad). A seguir, em 24 de agosto de
2025, novamente atestei a regular execu¢ao do Plano, em face das
informacOes constantes no 2° Relatério de Execucio do Plano de
Trabalho, datado de 12 de agosto de 2025 (e-docs. 2.620 e 2.622, Ids.
b222c6£3 e b3336301).

14. Por meio das Peti¢oes de n®s. 171.521/2025 (e-doc. 3.007, 1d.
c0f45£3b) e 172.188/2025 (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. bccb5£85 e 0a82a8tb),
os Poderes Legislativo e Executivo, respectivamente, prestam novas
informacoes (3° Relatorio de Execucao do Plano de Trabalho) sobre o
estdgio de cumprimento do Plano de Trabalho conjunto. Passo a sintese
das manifestagoes, por Eixo tematico.

A) Cumprimento do Eixo 1 do Plano de Trabalho

15. O Eixo 1 do Plano de Trabalho conjunto compreende a
disponibilizacao, no Portal da Transparéncia, de informagdes acerca das
“emendas de relator” (RP 9) relativas aos exercicios financeiros de 2020
a 2022.

16. No 1° Relatorio de Execucao do Plano de Trabalho, ficou

comprovada a disponibilizagao, em transparéncia ativa, das informacodes

de apoiamento/atas/planilhas relativas a “emendas de bancada” - RP 7
(2024 e anteriores), “emendas de comissao” - RP 8 (2022 e 2023) e
“emendas de relator” - RP 9 (2020 e 2022), restando pendente a integracao
dos dados de RP 9 e de RP 8 no Portal da Transparéncia (e-docs. 2.370 e
2.390, Ids. 93ea02aa e 907d0bad).

17. No 22 Relatdrio de Execucao do Plano de Trabalho, o Poder
Executivo informou a integracao dos dados de RP 9 e de RP 8 enviados

pelo Poder Legislativo até 30 de julho de 2025. Por sua vez, o Congresso
13
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Nacional ressaltou que os apoiamentos referentes aos restos a pagar de
exercicios anteriores ainda se encontravam em andamento, bem como
que, a partir de 11 de agosto de 2025, os dados passariam a ser
compartilhados semanalmente com a CGU, até o final do exercicio de
2025 (e-docs. 2.620 e 2.622, Ids. b222c6£3 e b3336301).

18. No mais recente Relatério, o Poder Legislativo registra o
envio dos dados conforme o padrao definido no Plano de Trabalho
conjunto (e-doc. 3.007, Id. c0f45f3b). O Poder Executivo informa que “os
dados estdo sendo encaminhados pelo Poder Legislativo com periodicidade
semanal, conforme pactuado entre as partes, para atualizagdo do banco de dados
e da consulta do Portal da Transparéncia”, bem como que, a fim de evitar
inconsisténcias, foi incluido no padrao definido na Segao 1 do Plano de
Trabalho conjunto “nova coluna de data/hora de cada registro, além da

indicagdo (flag) sobre eventuais registros repetidos ou retirados” (e-docs. 3.013 e
3.017, Ids. becb5£85 e 0a82a8fb).

B) Cumprimento do Eixo 2 do Plano de Trabalho

19. O Eixo 2 do Plano de Trabalho conjunto corresponde a
disponibilizacao, no Portal da Transparéncia, de informagdes acerca das
“emendas de comissao” (RP 8) relativas aos exercicios financeiros de
2020 a 2024.

20. Conforme o 2° Relatério de Execucao do Plano de

Trabalho, houve a integralizagao dos dados disponibilizados pelo Poder

Legislativo referentes a RP 8 (exercicios financeiros de 2020 a 2024) no
Portal da Transparéncia, e novas informagOes sobre apoiamentos, a
medida de sua realizagao, seriam enviadas semanalmente a CGU (e-docs.
2.620 e 2.622, Ids. b222c6£3 e b3336301).

21. No recente Relatorio, o Poder Legislativo informa que, em
12/11/2025, houve “a ratificacdo dos empenhos de 2024 das emendas da CCDD
(Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital) pela CCT (Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informidtica), ambas do Senado Federal, nos termos do art.
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3? da Resolugio do Congresso Nacional n®. 1, de 2025” (e-doc. 3.007, Id.
c0f45£3b).

22. Por sua vez, o Poder Executivo anota que “os dados
referentes aos exercicios 2022 e 2023 estio sendo encaminhados pelo Poder
Legislativo com periodicidade semanal, conforme pactuado entre as partes,
para atualizacdo do banco de dados e da consulta do Portal da Transparéncia”.
Ademais, “as informacoes de apoios/solicitacoes de Emendas de Comissdo
(RP8), referentes ao exercicio 2024, foram encaminhados pelo Poder Legislativo
de forma distinta, a partir da ratificacdo dos empenhos realizada no ambito de
cada uma das 16 comissoes, sendo 11 da Camara dos Deputados e cinco do
Senado Federal”, sendo que, em 24/11/2025, houve o encaminhamento de
nova versao do arquivo consolidado dados, contemplando a ratificagao
de empenhos por parte da Comissao de Comunicagao e Direito Digital
(CCDD) (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. bccb5£85 e 0a82a8tb).

C) Cumprimento do Eixo 3 do Plano de Trabalho

23. O Eixo 3 do Plano de Trabalho conjunto consiste na
disponibilizacao, no Portal da Transparéncia, de informacgdes acerca das
“emendas de comissao” (RP 8) do exercicio financeiro de 2025 e dos
seguintes.

24. No 2° Relatorio de Execugao do Plano de Trabalho, o Poder
Executivo informou que a integracdo dependia do inicio da execugao

orcamentdria e financeira do Orcamento de 2025, acrescentando que,
quanto as execugoOes indiretas, as solicitagdes/apoiamentos se dariam por
meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal (SIAFI), com conclusdo da adequagao do sistema programada
para setembro de 2025 (e-docs. 2.620 e 2.622, Ids. b222¢6£3 e b3336301).
25. No recente Relatorio, o Poder Legislativo informa que “as
indicagoes para a execucdo das emendas de comissiao da LOA de 2025 estio sendo
realizadas ao longo do ano e publicizadas no site da CMO”. Quanto ao
exercicio financeiro de 2026, anuncia “aprimoramento do design do Sistema
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Lexor durante o ano de 2026 para que as indicacoes a execucio das emendas
parlamentares sejam realizadas diretamente no sistema, com geracgio de ata de
aprovacio e da planilha correspondente, com a disponibilizacdo dessas
informagoes, em dados estruturados, no site da CMO” (e-doc. 3.007, Id.
c0f45£3b).

26. O Poder Executivo, de sua vez, anota que “em relagio ao
SIAFI, testes para extracio e integracio do campo ’‘Interno — PI’ [foram]
concluidos em outubro, apds inicio da execucdo orcamentdria em setembro.
Sobre os registros no Transferegov.br, apds interlocucdo junto ao MGI para
completa individualizacdo dos dados por empenho, CGU obteve acesso em 12 de
novembro. Nesse sentido, estima-se que a conclusdo dos testes, homologacio dos
dados e disponibilizagio na consulta ocorra até o final de dezembro do
corrente exercicio” (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. bccb5£85 e 0a82a8fb).

D) Cumprimento do Eixo 4 do Plano de Trabalho Conjunto

27. No Eixo 4 do Plano de Trabalho conjunto ficou definido o
compromisso de disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, de
informacdes acerca das “emendas de bancada” (RP 7) do exercicio
financeiro de 2025 e dos seguintes.

28. No 2° Relatério de Execucao do Plano de Trabalho,
constou que as atas de reunido das bancadas, relativas ao exercicio 2025,

seriam integradas a partir do inicio da execugao, na data de 27/07/2025.
Ademais, o Poder Executivo comunicou a edicao de Portarias com
“cardapios” de agOes estruturantes (e-docs. 2.620 e 2.622, Ids. b222c6£3 e
b3336301).

29. No novo Relatorio, o Poder Legislativo registra as
inovagdes no sistema Lexor descritas no item 25 acima (e-doc. 3.007, Id.
c0f45f3b). O Poder Executivo anota que “até o presente momento, a
implementagio envolve 148 emendas das 27 bancadas com empenho de recursos
em 2025 “ (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. bccb5£85 e 0a82a8tb).

30. Ainda no 3° Relatorio de Execucao do Plano de Trabalho,
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o Poder Executivo sintetiza os apoiamentos constantes no Portal da
Transpareéncia, por ano, de 2020 a 2024, a partir do recebimento de dados

enviados pelo Congresso Nacional:

Valor de Empenhos Valor de Empenhos Fercentuat
Ano | Tipode Emenda ' P i Valor
Apoiados Total
Apoiado

2020 Relator - RP9 R$ 3.120.599.353,71 | R$ 21.233.190.173,25 14,70%
2021 Relator - RP9 R$ 3.932.267.809,04 | R$16.719.609.211,00 23,52%
2022 Relator - RP9 R$ 834.837.753,91 R$ 8.640.941.812,17 9,66%
2022 Comissao - RP8 R$ 141.978.195,56 R$ 308.082.458,38 46,08%
2023 Comissdo-RP8 | R$5.118.201.267,43 | R$6.871.304.421,23 74,49%

2024 Comissao-RP8 | R$ 11.263.166.681,43 | R$ 11.734.219.938,49 95,99%

Tabela 2: Valor por ano e tipo de emenda dos apoiamentos identificados pelo Poder Legislativo e associados
aos empenhos do Portal da Transparéncia, de acordo com o arquivo de 17 de novembro de 2025 (RP8 e RPS -
Consolidado 2020 a 2023) e o arquivo de 17 de julhe de 2025 (RP8 - Ratificagao 2024).

31. E acrescenta:

“Sobre esses dados, é importante ressaltar um impedimento de

ordem técnica.

Do total de 25.009 documentos de empenho relacionados nos
arquivos do Congresso Nacional, abrangendo Emendas de Comissdo
(RP8) e Emendas de Relator (RP9), 22.884 (91,5%) puderam ser
completamente associados as notas de empenho no Portal da
Transparéncia. Um total de 2.125 documentos de empenhos
(8,5%) mndo foram localizados na base do Portal da
Transparéncia, o que é esperado pelo fato de a apuracio em questio
ter como base o pardmetro da Nota Empenho CCor (Conta Corrente)
do SIAFL

A Nota Empenho CCor associa os langamentos com o niimero
original do empenho. Assim, empenhos posteriores que apenas
receberam saldo de outros empenhos, ou que sio de reforcos e
anulacoes, ndo puderam ser totalmente contabilizados, apesar de
identificados nos arquivos do Congresso Nacional.
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Por ocasido da continuidade dos trabalhos, o que inclui a
integracdo dos dados do exercicio 2025 ao Portal da Transparéncia, a
CGU fara uma apuracdo especial e uma andlise em maior
profundidade no banco de dados da ferramenta, com o objetivo
de identificar a nota de empenho original desses 2.125
documentos de empenho ndo localizados nesta andlise inicial.
Estdo carregados na ferramenta os valores histdricos dos empenhos a
partir do exercicio de 2022.” (e-docs. 3.013 e 3.017, Ids.

bccb5£85 e 0a82a8tb).

VI - VEICULACAO DE CAMPANHAS PUBLICITARIAS
SOBRE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE DE
EMENDAS PARLAMENTARES

32. Em 27 de outubro de 2025, determinei que, entre os meses
de dezembro de 2025 e marco de 2026, os trés Poderes veiculem pecas
publicitarias e informativas sobre transparéncia e rastreabilidade na
execucao das emendas parlamentares, comunicando a sociedade os
canais de acesso a informagdes e como acompanhar a destinagao das
citadas emendas (e-doc. 2.841, Id. 67406558).

33. A Camara dos Deputados noticia o plano intitulado “Siga
as Emendas”, que se destina a veicular pecas publicitdrias e informativas
sobre transparéncia e rastreabilidade na execucao das emendas

parlamentares:

“4. Ja na primeira semana de dezembro, serdo veiculados
produtos na Rddio e TV Camara, bem como nas redes sociais da Casa,
com contetido inicialmente educativo, explicando sobre orcamento e
emendas, para atender a necessidade de letramento sobre esse tema,
explicando o caminho percorrido no dmbito legislativo, e sobre como o0s
cidaddos podem acompanhar esse processo.
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5. No dmbito do poder legislativo federal, hd a pdgina do
orcamento (https://www.congressonacional.leg.br/web/orcamento), em
que todo o processo orcamentdrio pode ser fiscalizado. Além disso, estd
sendo realizada uma profunda atualizacdo do aplicativo ‘Infoleg
Orcamento’, para que o acompanhamento e rastreamento das emendas
sejam realizados com extrema facilidade pelos cidaddos brasileiros.

[...]

7. A partir da segunda quinzena de dezembro, produtos
audiovisuais a serem circulados na Radio e TV Camara, nas redes
sociais da Casa e em pdgina especial sobre o tema, terdo também teor
diddtico, explicando em pormenores como o cidaddo poderad instalar em
seus aparelhos celulares e acessar o conteuido do aplicativo ‘Infoleg
Orcamento” para acompanhar todo o processo da execugdo das
emendas.” (e-doc. 3.010, Id. e2f47980)

34. O Senado Federal apresenta plano detalhado de
comunicacao institucional, com vigencia de 1°/12/2025 a 31/3/2026,
contendo a defini¢ao de formatos, contetdos, cronogramas, frequéncia de
veiculagao e produtos audiovisuais, por meio de abordagem coordenada,
linguagem acessivel e ampla capilaridade nacional (e-doc. 3.020, Id.
9eeb4255).

VII - INFORMACOES PRESTADAS EM RAZAO DO
OFICIO Ne®. 181/2025, DO SENADOR CONFUCIO MOURA

35. Por meio do Oficio n% 181/2025, o Senador Confucio
Moura informou a existéncia de “emendas parlamentares destinadas ao
Hospital Santa Marcelina, no Estado de Rondonia, que ainda ndo foram
repassadas pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU/RO, encontrando-se
paralisadas hd quase um ano”, e requereu providéncias junto a SESAU/RO,

no sentido de viabilizar o repasse dos referidos recursos (edoc. 2.911, Id.
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812380da).

36. Em face disso, em 17 de novembro de 2025, determinei a
expedicao de oficios ao Exmo. Ministro da Satde e ao Exmo. Secretario
de Estado da Saude de Rondonia, para que prestassem esclarecimentos
acerca dos obstaculos a execucdo das emendas parlamentares indicadas

no citado Oficio, com a finalidade de verificar eventual relacao com

decisdes desta Suprema Corte.

37. Em resposta, a Procuradoria-Geral do Estado de

Rondonia afirma:

“Em resposta, por meio do Oficio n® 63624/2025/SESAU-GCR -
(Anexo 04), a SESAU/RO informa que ndo existe qualquer
impedimento de mnatureza judicial, seja decorrente de
interpretagio da ADPF n® 854/DF, seja da Resolugdo n®
002/2025 do Congresso Nacional, que tenha motivado a
pendéncia do repasse.

Além disso, hd que se informar que o processo administrativo
correlato aos repasses das emendas encontra-se regularmente
instruido, inexistindo suspensdo ou orientagcdo judicial
limitadora que obste a execugdo.

Cabe esclarecer que os entraves que efetivamente paralisam
o repasse dos recursos federais sdo de natureza exclusivamente
técnica, normativa e sistémica, desdobrando-se das exigéncias
da Portaria GM/MS n* 3.283/2024 e de pendéncias documentais
da propria entidade beneficidaria. A paralisacdo decorre da
auséncia de um Plano de Trabalho adequado por parte da
entidade beneficidria.

Observa-se que a entidade foi formalmente notificada em
26/08/2025, conforme Oficio n® 50630/2025/SESAU-GECONT -
(Anexo 02) sobre a obrigatoriedade de apresentar o Plano de Trabalho,
conforme a Portaria GM/MS n® 3.283/2024. Embora o Plano tenha
sido enviado em 27/08/2025, a Coordenadoria de Urgéncia e
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Emergéncia da SESAU/RO identificou irregularidades, consoante a
Andlise Técnica n°® 4/2025/2025/SESAU-CUE (Anexo 03): O Plano
de Trabalho apresentado continha itens ja contemplados no Contrato
n°® 1175/2024, caracterizando sobreposicio de objeto.

Além disso, o documento ndo demonstrou o necessdario
incremento assistencial, requisito previsto nos arts. 13 e 14 da
Portaria supracitada, que exige metas quantitativas e qualitativas,
mensurdveis e compativeis com a destinagdo temporaria do recurso.

Além disso, a SESAU/RO comunicou que a entidade foi
formalmente notificada em 29/09/2025 para reapresentacio do Plano
de Trabalho. No entanto, até a presente data, a Secretaria ndo
recebeu o Plano de Trabalho revisado e em conformidade com o
exigido.” (e-doc. 3.059, 1d. 22488e3f)

38. A seu turno, o Ministério da Saude, por meio da AGU,

esclarece:

“8. Vale registrar que todos esses pagamentos foram
operacionalizadas na modalidade de transferéncia Fundo a Fundo,
razdo pela qual o wvalor foi repassado diretamente para o fundo de
satide estadual, cabendo, portanto, aos gestores locais do
Sistema Unico de Saiide a contratacdo dos prestadores de
servigo, o controle e a avaliacdo da produgdo e a realizacdo dos
pagamentos correspondentes.” (e-doc. 3.084, Id. 320da92a)

VIII - PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE

39. Por meio da Peticao de n®. 167.694/2025, a Frente Nacional
de Prefeitas e Prefeitos (FNP) requer a habilitacao no feito na condi¢ao de
amicus curige. Para tanto, sustenta que “em que pese a delimitacio inicial para
invalidagdo do modelo federal de distribuicdo de recursos, V. Exa. decidiu, em 27
de outubro de 2025, que as regras de transparéncia na gestio das emendas
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parlamentares deveriam ser estendidas a todos os entes federados [...] Dessa
forma, ha interesse direto dos Municipios em acompanhar e contribuir na
conformagdo do regramento das emendas impositivas, o que torna natural o
reconhecimento da representatividade adequada da Frente Nacional de Prefeitas e
Prefeitos” (e-doc. 2.985, Id. b5eeaf0d).

40. Nada obstante a relevante finalidade da entidade, sublinho
que, consoante o entendimento firmado por esta Corte no julgamento da
ADI n. 4.071-AgR (Rel. Min. Menezes Direito, DJe 16/10/2009), “o amicus
curiae somente pode demandar a sua intervengio até a data em que o Relator
liberar o processo para pauta”. Ja houve o julgamento do mérito da
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, tendo o
seu transito em julgado ocorrido em 09/05/2023 (e-doc. 376, Id. 81822357).

41. Ademais, ressalto que o debate sobre as normas
aplicaveis nos entes subnacionais ocorrera a partir de deliberacoes de
cada Tribunal de Contas competente, tendo em vista o principio da
simetria e o consequente dever de observancia obrigatoria das regras
federais quanto a transparéncia e a rastreabilidade (art. 163-A da CF),
conforme definido em decisao de 23 de outubro de 2025 (e-doc. 2.831, Id.
8ade5c8f).

IX - PEDIDOS FORMULADOS POR PARLAMENTARES EM
FACE DO DESPACHO DE 23 DE NOVEMBRO DE 2025

42. Na Peticao de n®. 151.847/2025 (e-doc. 2.820, Id. 4be85a73),
os amici curizge Associagdo Contas Abertas, Transparéncia Brasil e
Transparéncia Internacional - Brasil noticiaram a ocorréncia de supostas
irregularidades na wutilizagaio de recursos oriundos de emendas
parlamentares nos municipios de Arari (MA), Zabelé (PB),
Tartarugalzinho (AP) e Porto Walter (AC). A vista dos fatos relatados,
determinei a comunicagdo da Policia Federal, a fim de que fossem
tomadas as providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia (e-doc.
2.991, Id. 776d88c9).
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43. Por meio das Peti¢oes de n®.s 169.277/2025 (e-doc. 2.994, 1d.
996fb14c) e 171.050/2025 (e-doc. 3.004, Id. 59e133c9), os Deputados
Federais Pedro Lucas Andrade Fernandes Ribeiro e José Estephan
Barbary Filho, respectivamente, requerem vista e cdpias da integra do
procedimento instaurado para a apuragao dos fatos noticiados, com
fulcro no com fulcro no art. 7%, XIV e XV, da Lei n® 8.906/94, e na Sumula
14/STF.

44. Todavia, o presente feito nao ostenta natureza criminal,
restringindo-se a analise de aspectos atinentes a transparéncia e a
rastreabilidade das emendas parlamentares (art. 163-A da CF). Ademais,
consigno que, em despacho de 23 de novembro de 2025, houve tao

somente a comunicacao dos fatos noticiados nos autos a Policia Federal,

razao pela qual eventuais informacoes adicionais deverao ser obtidas

diretamente junto aquela Instituicao.

X - DELIBERACOES

45. Ante o exposto:

I - Oficie-se ao Exmo. Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, a fim de que sejam apresentadas informagoes atualizadas acerca
dos desdobramentos da Investigagdo Preliminar Sumadria n®?
00190.111606/2025-46, inclusive no que se refere a instauracao de
Processos Administrativos de Responsabilizagao (PARs) pelo orgao de
controle, com indica¢do expressa dos casos em apuracao, no 1° Relatério
do Grupo de Trabalho criado pela Portaria Normativa SGCT/PGU/CGU
n® 01, de 01 de dezembro de 2025, a ser apresentado até o dia 08 de
fevereiro de 2026, conforme decisao de e-doc. 3.047, Id. ed498edd;

I - Relativamente as manifestagdes acerca do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs):
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a) Oficie-se ao Exmo. Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, a fim de que inclua, no Plano de Auditorias para o exercicio de
2026 — a ser apresentado até 8 de janeiro de 2026, nos termos da decisao
constante do e-doc. 3.047, Id. ed498edd — a realizacao de auditoria
referente a execu¢ao de emendas parlamentares incorporadas a Acao
Orgamentaria “00SX — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
Local Integrado”, executadas pelo DNOCS, desde 2021;

b) Intime-se a Advocacia-Geral da Unido, para que, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, preste informagdes acerca:

b.1) do corpo técnico de que dispde o DNOCS para a fiscalizagao de
obras de pavimentacao, considerada, inclusive, a determinacao constante
no Acordao n® 2.217/2023 do Tribunal de Contas da Unido, referido nos

itens 7 e 8 desta decisao;

b.2) do exercicio financeiro em que a autarquia federal passou a
executar agoes orcamentdrias relativas a obras de pavimentagdo, e como

se deu tal definicao;

II - Intimem-se o partido autor; a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, por meio de seus Advogados-Gerais; o Poder Executivo,
por meio da Advocacia-Geral da Unido, e os amici curiae admitidos no
feito, a fim de que se manifestem sobre a Portaria GM/MS n®. 9.037/2025,
que versa sobre a destinacao de emendas parlamentares para custeio da
saude, no prazo de 15 (quinze) dias uteis. Dé-se vista a PGR para que se

manifeste em igual prazo;

IV - Consigno que o Plano de Trabalho elaborado pelos Poderes
Executivo e Legislativo encontra-se em adequada execugdo, neste
momento. Cabe ressaltar que tal conclusao nao obsta a adogao futura de

medidas que se mostrem necessarias para assegurar o seu integral
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cumprimento, diante de eventuais fatos novos a serem noticiados nos
autos. Para a continuidade do acompanhamento da execugao do Plano de
Trabalho, fixo a data de 09 de marco de 2026 para que os Poderes prestem
informacgOes atualizadas acerca do cumprimento de cada um de seus

Eixos.

Na ocasiao, o Poder Executivo deverd apresentar, inclusive, as
medidas adotadas pela CGU para a identificacao das notas de empenho
originais dos 2.125 documentos de empenho nao localizados, conforme
e-docs. 3.013 e 3.017, Ids. bccb5£85 e 0a82a8fb, referidas no item 31 desta
decisao.

Intimem-se as Advocacias-Gerais da Uniao, do Senado e da Camara
dos Deputados;

IV - Atesto o cumprimento da determinacgao constante no e-doc.
2.841, Id. 67406558 pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.
Intimem-se as Advocacias-Gerais das Casas Legislativas;

V - Oficie-se ao Exmo. Senador Confticio Moura, a fim de dar-lhe
ciéncia das razoes expostas nos itens 37 e 38 desta decisao, que
fundamentaram a suspensao da execucdo das emendas parlamentares
referidas no Oficio n°. 181/2025. Consigna-se que nao ha qualquer relagao
com decisoes deste STF, devendo haver diligéncias perante as instancias

administrativas;

VI - Indefiro o pedido formulado por meio da Peticao n°
167.694/2025, da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), tendo em
vista o transito em julgado da decisao de mérito da presente ADPF,
ocorrido em 09/05/2023 (e-doc. 376, Id. 81822357), bem como em virtude
da inexisténcia de possibilidade de colaboragao, nestes autos, em relagao

a debates que ocorrerdao nos Tribunais de Contas, que adaptardao o
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modelo federal de transparéncia e rastreabilidade j4 em vigor para as
emendas parlamentares federais;

VII - Oficiem-se aos Exmos. Deputados Federais Pedro Lucas
Andrade Fernandes Ribeiro e José Estephan Barbary Filho, a fim de
comunicar o consignado nos itens 42 a 44 desta decisao.

A SEJ para providéncias.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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