de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
|E MARCELO VERDINI MAIA

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: TCE-RJ 218.952-7/25

ORIGEM: SOMAR - SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

NATUREZA:  REPRESENTACAO DA SGE EM FACE DE LICITACAO

OBSERVAGAO: REPRESENTACAO DA SGE. Edital de Concorréncia Eletrénica — SRP - n. 2 90005/2025.
Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de regularizacao de subleito,
construcao de base, sub-base, meio-fio e calcada no Municipio de Marica

Trata-se de Representacdo, com pedido de natureza cautelar, deflagrada no ambito da

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, com fulcro no art. 108, inc. V, do Regimento Interno,
subsidiada em instrucdo da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Mobilidade e Urbanismo —
CAD-Mobilidade, em face de possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Eletréonica SRP n.2
90005/2025, deflagrado pela Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Maricd — SOMAR cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de regularizacdo de subleito,
construcdo de base, sub-base, meio-fio e calcada no Municipio de Marica”, no valor total estimado
de RS 166.240.403,22 (cento e sessenta e seis milhdes duzentos e quarenta mil quatrocentos e trés

reais e vinte e dois centavos). A sessdo publica de abertura foi agendada para 10/06/20252.

Aduziu a Representante que, em consulta ao SIGFIS, foram identificadas falhas na

contratagao pretendida pela SOMAR, sintetizadas da seguinte maneira:

(1) UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA HIPOTESE SEM

PREVISAO NORMATIVA;

(2) BDI DIFERENCIADO INDEVIDO PARA INSUMOS DE MERO FORNECIMENTO DE

MATERIAL;

(3) ADOCAO DE TRANSPORTE DE FORMA ANTIECONOMICA;

(4) FALTA DE IDENTIFICACAO DAS DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE (DMT’S)

INDICADAS NA MEMORIA DE CALCULO:;

(5) INADEQUACAO DA DATA BASE DO ORCAMENTO REFERENCIA;

(6) SOBREPRECO DECORRENTE DE QUANTITATIVO INADEQUADO;

(7) AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART;
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Ao final, requereu o conhecimento da Representagao, a concessdo de tutela provisdria, uma
vez que as impropriedades identificadas tém o potencial de “ocasionar contratagdo com sobrepreco,
ilegais, bem como inviabilizar/dificultar a escorreita formulacdo de propostas, impedindo ou inibindo
a participacdo de empresas”, bem como sugeriu a comunicagdo ao responsavel e que seja julgada

procedente a peca, a saber:

1) CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade;

2) CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no artigo 149
do Regimento Interno, determinando-se ao jurisdicionado a imediata suspensao do
certame Edital de Concorréncia Eletronica — SRP - n. 2 90005/2025 elaborado pela
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Maricd - SOMAR, no estado em que se
encontram, abstendo-se de realizar a licitagdo, adjudicar o objeto, homologar o
resultado ou celebrar o contrato, até deliberagdo desta Corte de Contas quanto ao
mérito desta Representacgao;

3) COMUNICACAO ao titular da Autarquia Municipal de Servicos de Obras de
Maricad - SOMAR, nos termos do artigo 15, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenario, manifeste-se acerca de
todas as impropriedades veiculadas por meio desta Representagao, sem prejuizo
de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar os instrumentos convocatdrios
(Concorréncia Eletrénica — SRP - n. 2 90005/2025) adotando as providéncias
elencadas a seguir:

3.1) Adequar a modalidade de licitagdo adotada, devido a natureza do objeto,
abstendo-se de utilizar o registro de pregos na contratacdo de obras, tendo em
vista que o objeto da licitagdo em exame ndo se trata de servico comum. Ademais,
a partir da conclusdo de que se trata efetivamente da contratacdo de obra, é
requisito, para a realizacdo da licitacao, a elaboragao de Projeto Basico, de acordo
com o que determina a Lei 14.133/2021, art. 62, inciso XXV;

3.2) Estender a adogdo da taxa BDI reduzido para os materiais dos itens de sub-
base de pd de pedra (item 6.1), brita corrida (item 6.2), meio fio (6.4) e patio de
concreto (8.3);

3.3) Adotar no orcamento o item EMOP 04.005.0160-0 atinente ao transporte com
velocidade média de 50km/h em detrimento do item EMOP anélogo (mesmo tipo
de transporte e carga), porém com velocidade reduzida, ou comprovar a sua
impossibilidade por meio de documentos técnicos;

3.4) Justificar, com base em estudos detalhados que demonstrem a alternativa
menos onerosa em termos de distancia e de meio de transporte, as distancias
médias de transporte (DMT) indicadas na memdria de célculo, apresentando o
mapa de localizagdo dos bota-foras, jazidas e usinas, identificando os seus
transportes (origem, destino e o percurso), corrigindo, caso necessario, a planilha
orgamentaria;

3.5) Atualizar a data-base do orcamento para o mais proximo possivel da data da
licitagdo;

3.6) Adotar a taxa de 21,4% para o empolamento do saibro, calculada a partir dos
referenciais preconizados pela EMOP;
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3.7) Incluir como anexo ao edital a cdpia da ART referente a elaboragdo do Projeto
Basico da licitagdo em tela, com a respectiva guia de recolhimento quitada, a fim de
identificar o responsdvel pela elaboracdo de todos os seus elementos
componentes, inclusive o orcamento;

4) Ndo efetuadas, voluntariamente, as correcdes acima suscitadas e,
outrossim, ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado,
seja, por fim e na etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta
Representacdo, a fim de que a Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica
- SOMAR:

4.1) Cumpra as determinagGes necessdrias ao saneamento das impropriedades,
caso pretenda prosseguir com o certame;

4.2) Promova a anulagdo do Edital de Concorréncia Eletrénica — SRP - n. @
90005/2025.

Em atendimento ao previsto no art. 151 do Regimento Interno deste Tribunal, o presente
processo foi distribuido a minha relatoria, conforme consta da certiddo emitida pelo Nucleo de

Distribuicdo da Secretaria-Geral da Presidéncia - NDP.

E O RELATORIO.

No atual momento processual, em analise de cognigdo sumaria, hd que se verificar o
preenchimento ou ndo dos requisitos para concessdo da tutela provisdria requerida, ou seja, se
estdo presentes a probabilidade de existéncia do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano
(periculum in mora), previstos no artigo 149 do Regimento Interno c/c artigo 300 do Cddigo de

Processo Civil.

A Representante pretende, nesta oportunidade, que esta Corte suspenda o curso da
licitagdo, no estado em que se encontrar, por entender que as impropriedades identificadas, que
podem ocasionar “contratacdo com sobrepreco, ilegais, bem como inviabilizar/dificultar a escorreita
formulagdo de propostas, impedindo ou inibindo a participacdo de empresas que poderiam oferecer
propostas mais vantajosas para a execugao das obras”, e a complexidade que envolve o tema
prejudicam a realizagdo de ajustes pertinentes no instrumento convocatério em tempo habil a

realizacdo da sessao de julgamento.

Em exame as razdes declinadas nesta Representa¢do, observa-se que a CAD-Mobilidade, em
analise técnica quanto a adequacdo dos termos da Concorréncia Eletrénica SRP n.2 90005/2025,
apurou a existéncia de falhas que conferem potencial restritivo as disposi¢des do Edital, inclusive na
elaboracdo do orgamento estimado e na memaria de calculo, especialmente em razao da imprecisao

dos dados e da potencial indicagdo de quantitativos equivocados.
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Sendo assim, considerando que a sessdo publica foi realizada em 10/06/2025 e que o status

”?

da licitagdo consta como “aguardando julgamento”?, entendo prudente a concessdo da medida

cautelar requerida, de modo a obstar o prosseguimento da licitacdo no estado em que se encontra,

mitigando o risco de ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida por esta Corte, sem prejuizo de
posterior reavaliacdo da medida, apresentados os devidos esclarecimentos no prazo de até 15

(quinze) dias para que se possa avancgar na analise da Representacao.

Isto posto, em sede de cognicdo sumdria e com fulcro no que dispde o art. 149 do

Regimento Interno desta Corte,
DECIDO:

1. Por DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao atual titular
da Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Marica — SOMAR a suspensdo da Edital da
Concorréncia Eletrénica SRP n.2 90005/2025 no estado em que se encontra, abstendo-se de
adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato, sob pena de aplicacdo de multa
inicial equivalente a 10.000 UFIR-RJ em caso de descumprimento da medida determinada, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢des legais, até deliberacdo desta Corte de Contas quanto ao

mérito desta Representacao.

2. Por DETERMINACAO A SSE para que providencie, nos termos regimentais, a oitiva do

titular da Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Maricd — SOMAR para que, no prazo de até

15 (quinze) dias:

2.1. Se manifeste quanto aos aspectos representados, desde logo oportunizado ao
responsavel o envio de todos os elementos necessarios a comprovacdo da adequacdo dos

procedimentos administrativos ao regramento atinente a matéria, observando o seguinte:

2.1.1. Justifique a modalidade de licitacdo adotada;

2.1.1. Encaminhe justificativas que corroborem as disposi¢cdes editalicias ou providencie a
adocdo da taxa de BDI reduzido para os materiais dos itens de sub-base de pd de pedra (item 6.1),

brita corrida (item 6.2), meio fio (6.4) e patio de concreto (8.3);

2.1.1. Encaminhe justificativas que corroborem as disposi¢cdes editalicias ou providencie a

adocdo no orcamento do item EMOP 04.005.0160-0 atinente ao transporte com velocidade média

2 Disponivel em:  https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
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de 50km/h em detrimento do item EMOP analogo (mesmo tipo de transporte e carga), porém com

velocidade reduzida;

2.1.1. Justifique, com base em estudos detalhados que demonstrem a alternativa menos
onerosa em termos de distancia e de meio de transporte, as distancias médias de transporte (DMT)
indicadas na memodria de cdlculo, apresentando o mapa de localizacdo dos bota-foras, jazidas e
usinas, identificando os seus transportes (origem, destino e o percurso), corrigindo, caso necessario,

a planilha orcamentaria;
2.1.1. Utilizacdo de data-base do orgcamento muito anterior a deflagracdo da licitacao;

2.1.1. Justifique a adogdo da taxa de 21,4% para o empolamento do saibro, calculada a partir

dos referenciais preconizados pela EMOP;

2.1.1. Esclareca a auséncia da anexacdo no edital da ART referente a elaboracdo do Projeto

Basico da licitacdo em tela, com a respectiva guia de recolhimento quitada;

2.2. Diligencie para que todas as informacdes relativas a Concorréncia Eletronica SRP n.2
90005/2025 estejam disponiveis para acesso online, incluindo eventuais pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnacdes e/ou recursos, atual fase do certame e decisGes administrativas, em atencdo ao
principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), em seu sitio eletrénico, no Portal

Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP.

3. Por posterior ENCAMINHAMENTO a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal,
para que, findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, reanalise a peca, com posterior

remessa ao douto Ministério Publico de Contas.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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