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PROCESSO: TCE-RJ N° 119.579-1/23

ORIGEM: DETRO/RJ —- DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DECISAO MONOCRATICA

Artigo 149 do Regimento Interno

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela sociedade empresaria Transguard do Brasil Remocgédo e Acautelamento de
Veiculos e Empreendimentos Ltda., devidamente qualificada nos autos, em face de
possiveis irregularidades atinentes ao Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2023,
deflagrado pelo Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro
— DETRO/RJ, cujo objeto € a contratagdo de prestagdo de servicos de remogéo,
depdsito e guarda de veiculos apreendidos, a restituicdo a seus proprietarios,
preparagao e organizacao de leildes publicos para veiculos nédo resgatados no prazo

legal, pelo prazo de 24 meses.

O certame encontra-se agendado para o dia 22.12.2023.

Em breve sintese, a Representante questiona a exiguidade do prazo
estabelecido no edital para inicio da prestacdo dos servigos, uma vez que, para inicio
das atividades, é exigido do licitante vencedor a disponibilizacdo de metade da

estrutura operacional, o que, segundo afirma, seria impossivel de ser atendido.

Alega que a previsao do prazo de apenas 48 horas acaba por demandar que
as empresas interessadas ja possuam toda a estrutura necessaria para a execugao do
contrato antes mesmo de sua assinatura, o que é vedado pela sumula n° 272 do TCU.
Assevera que a unica empresa que teria condi¢cdes de atender as exigéncias editalicias
seria a atual contratada pelo DETRO-RJ (APL Administragdo de Patios e Leildes Ltda.).
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Por tais motivos, requer liminarmente a suspensao do certame e, no
meérito, que sejam anulados os itens do edital que beneficiam a atual contratada e que

seja estipulado o prazo de 90 dias para inicio da prestagao dos servicos.

Tendo em vista o pedido de tutela proviséria, ndo constam deste feito
manifestagdes do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, em conformidade

com o procedimento previsto no artigo 151, do Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério.

Inicialmente, cabe destacar que ha outra demanda apontando
irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n® 002/2023, autuada sob o n°
TCE/RJ 119.594-1/23, onde também é questionada a exiguidade no prazo estabelecido
no edital para inicio da prestagao dos servicos e, portanto, sera determinada a sua

apensacgao aos presentes autos.

Em prosseguimento, destaco que a concessao de tutela proviséria, de indole
cautelar, tem por base a verificacdo da presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de grave lesdo ao erario e ao interesse publico, bem
como de risco ao resultado util da decisdo de mérito e ao exercicio da atividade de
controle externo, aferiveis, pois, em sede de cognicao nao exauriente pelo julgador,
conforme entabulado no art. 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n°
13.105/15) , bem como no art. 149, caput do Regimento Interno deste TCE-RJ.

Com efeito, neste momento processual, atenho-me, Uunica e
exclusivamente, a apreciagdao do pedido cautelar veiculado pela Representante
de suspensdo da Concorréncia Publica n° 002/2023 até decisdao de mérito desta

Corte de Contas acerca dos fatos representados.

Conforme relatado, a Representante questiona o prazo de 48 horas
estipulado pelo edital para inicio da execugao dos servigos, sendo exigido, para esse
inicio, a disponibilizacdo de metade da estrutura necessaria. Afirma que a referida
exigéncia de disponibilizacdo da estrutura de forma tdo célere desrespeita gravemente
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os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do interesse publico e

da igualdade, pois somente a atual contratada tera condi¢cées de atender ao exigido.

Afirma a demandante que os itens 9.1, 6.6.1.2, 6.6.1.3 do edital, bem como
os itens 6.1 e 16.1 do Termo de Referéncia sao ilegais, pois, diante do exiguo prazo
para inicio da prestagado dos servicos, acabam resultando na obrigatoriedade de
que as empresas interessadas possuam toda a estrutura necessaria antes

mesmo da assinatura do contrato. Vejamos a redacao dos referidos itens:

6.6 DA QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1.2 Declaracio da proponente de que atendera as exigéncias minimas relativas 4 implantacio das
instalagdes, equipamentos e pessoal técnico especializado, essencial para o cumprimento do objeto da
presente licitagdo.

6.6.1.3 Declaragio formal, nos termos do art. 30, § 6° da Lei1 8.666/93, de dispombilidade de imovel(is)
para a implantac¢io do patio de recolhimento de veiculos apreendidos, conforme tabela abaixo, devendo
disponibilizar ao menos 50% (cinquenta por cento) da drea total no inicio do contrato.

LOTE FROTA MODULOS DE 10.000 M*
01 3.697.791* 10
02 1.726.068* 05
03 693.056 02
04 665.376* 02
05 693.212* 02

* Conforme fonte IBGE: htips://cidades.ibge.oov.br/brasil/ri/rio-de-janeiro/pesquisa/22/28120

9. DA ADJUDICACAO, DA HOMOLOGACAO E DA CONTRATACAO
9.1 Uma vez homologado o resultado da licitagio pela AUTORIDADE SUPERIOR, seri o licitante

vencedor convocado, por escrito, com uma antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, para
assinatura do contrato, cuja minuta encontra-se no Anexo 7.

6. EXECUCAO DOS SERVICOS E SEU RECEBIMENTO

6.1. O inicio da prestagdo dos servigos ocorrerd de imediato apds a publicagio do contrato
e o recebimento da Ordem de Execugdo dos Servigos.
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16. CRONOGRAMA DE IMPLANTACAQ

16.1. A CONTRATADA tera a partir da assinatura do contrato o prazo de 48 (quarenta e
0ito) horas para estar apta a assumir a operagio (prestagio de servigos), considerando o
seguinte cronograma implementagio apenas para efeito de tamanho de pétio disponivel
para acautelamento de veiculos:

LOTES
01 Pl T 03 | 04 05
MEs MODULO MINIMO DE 10.000 M / QUANTIDADE
1° | 05—PATIOS | 03 - PATIOS | 01-PATIO | 01-PATIOS | 01— PATIO
2° | 08—PATIOS | 04 -PATIOS | 01-PATIO | 01-PATIOS | 01-PATIO
3" | 10-PATIOS | 05-PATIOS | 02 -PATIOS | 02-PATIOS | 0Z - PATIOS

Em consulta ao sitio eletrdnico oficial da municipalidade!, bem como ao
Portal compras.rj.gov.br, & possivel verificar que o edital e seus anexos se
encontram disponiveis para livre acesso e download em atendimento ao disposto
pelo art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

Passando a avaliacdo do pedido cautelar de suspensao do certame, apds
analise dos elementos constantes dos autos, identifico que, em sede de cognigao
sumaria, alguns dos aspectos impugnados parecem traduzir vicios que importam
prejuizo a competitividade e regularidade do certame, o que, em consequéncia,
sugerem a concessdo da tutela provisoéria, objetivando resguardar a eficacia da
decisdo de mérito a ser proferida tanto na presente demanda quanto na Denuncia

correlata.

Com efeito, conforme se verifica do item 16 do Termo de Referéncia acima
transcrito, o Jurisdicionado estabeleceu um cronograma de implantagcdo dos servigos
onde é possivel identificar que o prazo estabelecido para inicio da execug¢ao do

7

objeto contratado é de 48 horas apdés a assinatura do contrato, sendo

imprescindivel a disponibilizacdo de 50% dos patios desde o0 seu inicio.

V.< http://www.detro.rj.gov.br/licitacao/concorrencia-1 > Acesso em: 19.12.2023.
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Ademais, para o inicio da prestacdo dos servigos € provavel que a licitante
vencedora também precise disponibilizar pessoal, caminhdes reboque e diversos

outros itens que se mostrem necessarios para a fiel execugao do objeto contratado.

Insta consignar que o estabelecimento do prazo para inicio dos servigos
contratado é ato discricionario da Administracdo, que o determinara conforme sua
necessidade, considerando a pratica do mercado, com o objetivo de atender ao
interesse publico. No entanto, deve o administrador sempre se pautar pelos principios
da razoabilidade e proporcionalidade para fixar prazos adequados, o que, no presente
caso, perpassa pela analise acerca da estrutura vultosa e complexa a ser
disponibilizada pela licitante vencedora e, por conseguinte, sobre a necessidade de
concessao de tempo razoavel para a contratacdo de pessoal, preparagdo da estrutura
dos patios e apresentacdo dos mesmos, montagem do sistema de seguranca e

parametrizacao dos reboques.

Desta forma, em analise de cogni¢gao sumaria, me parece demasiadamente
exiguo o prazo de 48 horas para que a empresa vencedora do certame disponibilize
patios de, no minimo, 10.000m? para acautelamento dos veiculos, além dos diversos
outros itens que se fagam necessarios, de forma que pode resultar no afastamento
de possiveis interessados e, portanto, gerar prejuizo a competitividade da

licitacao.

Dessa forma, a luz do que se apresenta nesta oportunidade, e considerando
a proximidade da data agendada para o inicio do certame (22.12.2023), entendo que,
embora o exame de parte das irregularidades apontadas demande maiores
elucidacbes por parte do gestor publico, a prudéncia recomenda o deferimento da
tutela cautelar para suspensdao da Concorréncia Publica n°® 002/2023, de forma a
resguardar eventual decisdo de mérito a ser proferida, ao menos até a prestacéo dos
necessarios esclarecimentos pelo gestor quanto ao tema e a oitiva das instancias

instrutivas desta Corte.

Nesse sentido, reputo configurada a presenga do fumus boni iuris, bem

como do periculum in mora, nos termos do caput do art. 149 do Regimento Interno
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desta Corte, motivo pelo qual defiro a medida cautelar requerida para determinar a

suspensao da Concorréncia Publica n° 002/2023 no estado em que se encontra.

No que tange ao terceiro pressuposto necessario a concessao da tutela
provisoria, ndo vislumbro, nesta oportunidade, perigo de irreversibilidade dos efeitos da
cautelar (periculum in mora inverso), nos termos do artigo 149 §2°, do RITCERJ,

revelando-se, pois, a suspensao do certame, medida de prudéncia.

Ademais, reputo imperativa a expedigcdo de comunicagcado ao Gestor Publico
a fim de que se pronuncie acerca dos fatos narrados na presente demanda,
encaminhando os elementos de suporte, sem prejuizo do envio de copias de eventuais
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital, acompanhado de suas

respectivas respostas.

Transcorrido o prazo acima estabelecido, com ou sem pronunciamento do
Jurisdicionado, considero necessaria a remessa dos autos ao Corpo Instrutivo e ao
Parquet de Contas para manifestacido, retornando o feito, posteriormente, ao meu

Gabinete.

Pelo exposto e examinado, em sede de cogni¢cdo sumaria, decido:

. Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A
SUSPENSAO DO CERTAME, até o pronunciamento definitivo desta Corte acerca do
mérito desta Denuncia, nos termos do art. 149 do Regimento Interno deste TCE-RJ;

Il. Pela COMUNICACAO ao atual Presidente do Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ, nos moldes do art.
15, inciso | do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
se manifeste sobre todas as irregularidades suscitadas pela Representante,

encaminhando os elementos de suporte;

lll. Pela COMUNICAGAO & Representante, nos termos do art. 15, inciso | do

Regimento Interno desta Corte, a fim de que tome ciéncia desta decisao;
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IV. Findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, encaminhem-se
os autos diretamente a SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que,
por meio de sua Coordenadoria competente, analise a resposta eventualmente
apresentada pelo jurisdicionado, com posterior remessa ao MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, nos termos do art. 151 do Regimento Interno deste Tribunal.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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