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1 Consideracgdes iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Campos dos Goytacazes, referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Exmo. senhor Wladimir Assed

Barros Matheus de Oliveira.

O dever de prestar contas, reconhecido pelas Constitui¢cdes Federal
e Estadual, as quais reservam ao Tribunal de Contas, quanto aos municipios
deste Estado, nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e I, da Constituicao
Estadual, a relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas
contas no prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram o
atual mandatario a remeté-las a esta Corte, no dia 13 do més de abril, por
intermédio do mddulo e-TCER], sendo autuadas como processo TCE-R]

n2210.580-8/22.

Seguindo o iter regimental, o processo de Contas de Governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal

que procedeu a elaboracao de detalhado relatorio. Em suas conclusoes, a

andlise técnica sugere a emissio de parecer prévio contrario a

aprovacao das presentes contas, pelo Legislativo Municipal, em face de
01 (um) irregularidade, 12 (doze) impropriedades e 13 (treze)

determinacdes.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a

manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister
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constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.

Em suas conclusdes este Ministério Publico de Contas concorda
parcialmente com as sugestoes do d. corpo técnico, opinando pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas de Governo
em exame, divergindo, no entanto, com as devidas vénias, pelo acréscimo de
01 (um) impropriedade com respectiva determinacao, além de outros
entendimentos e medidas que propde sejam acolhidas por este E. Tribunal, na

forma detalhada nas linhas seguintes.

2 Aspectos da execucao orcamentaria da receita e despesa

2.1 Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Org¢amentaria Anual (LOA) aprovou para o exercicio
financeiro de 2021 a estimativa de arrecadacdo de receita no valor de
R$1.746.683.648,31 e a fixacdo de despesa no mesmo valor (topico 3.1.3 do

relatorio).

2.2 Alteracoes orcamentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou
a despesa autorizada para R$2.245.746.135,30, representando
acréscimo de 28,57% da inicialmente fixada, conforme analise do corpo

instrutivo no topico 3.2.2 do relatério.
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Aponta a instancia instrutiva que o valor do orcamento final,
apurado com base na relacao dos créditos adicionais abertos no exercicio
(R$2.245.746.135,30), ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 11
da Lei Federal n? 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada Consolidado (R$2.245.560.479,60). O fato foi objeto de sugestdo de

impropriedade na proposta do corpo instrutivo, com a qual concordamos.

De acordo com a analise técnica realizada (tépicos 3.2 e 3.3 do

relatorio) houve regularidade na abertura dos créditos adicionais, tendo

em vista que foi amparada por prévia autorizacdo legislativa e fonte de
recursos. Houve atendimento, assim, a regra do inciso V do artigo 167 da

CRFB/88.

2.3 Realizac¢ao da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de
R$2.526.415.589,03, superou a receita prevista (R$1.746.683.648,31),

conforme registra o d. corpo técnico no topico 4.1.1 do relatério.

2.4 Execucao da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$2.245.560.479,60, que foi empenhado o valor de R$1.927.592.852,25,
resultando numa economia orcamentaria de R$317.967.627,35,

conforme evidencia o corpo instrutivo no tépico 4.2.1 do relatério.
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2.5 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante analise realizada pelo corpo técnico na gestao dos restos
a pagar no exercicio de 2021 (tépico 5.6.1 do relatério) o Poder Executivo
Municipal cancelou restos a pagar processados no valor de
R$242.415,36, e que, desse total, em relacdo a importancia de R$237.625,85
(R$91.633,00 + R$81.429,07 + R$42.147,11 + R$22.416,67), foram

apresentadas justificativas.

Entretanto, para o valor de R$4.789,51 ndo consta evidenciado pelo
corpo técnico justificativas. Este Parquet considera, pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que o valor nao possui
materialidade suficiente para repercutir no mérito das presentes

contas.

2.6 Inscricao de despesas em restos a pagar nio processados

Apurou o d. corpo técnico que, no final do exercicio financeiro de
2021 (topico 5.6.2 do relatorio), o Poder Executivo inscreveu em restos a
pagar nao processados despesas empenhadas e nao liquidadas, no valor de
R$71.344.397,00, com a correspondente disponibilidade de caixa, nio
infringindo o disposto no inciso III, “b”, 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante nao ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagao de

empenhos de despesas nado liquidadas (ndo inscricao em restos a pagar) por
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motivo de insuficiéncia financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma
oportunidade, que o gestor publico deve verificar, no caso concreto, as
despesas que sdo efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de governo.

Como sabido, a liquidagdo da despesa é ato formal que “consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito” (art. 63 da LF n®
4.320/64). E, como ato formal, a auséncia de liquida¢do da despesa nao gera
certeza quanto a auséncia de cumprimento da obrigacdo por parte do
contratado, ja que os procedimentos para a liquida¢do da despesa podem,
simplesmente, estar em andamento. Isso sem contar que as liquidagoes
podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até mesmo serem
irregularmente canceladas com o proposito deliberado de ndo realizar o

pagamento e nao inscrever a despesa em restos a pagar.

Assim, a anulacdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa
quanto a apuracao do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacao pelo credor.
Nao pode se dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente
a satisfacao de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente

publico.

O amago da Lei de Responsabilidade Fiscal é promover o equilibrio
das contas publica; desiderato a ser perseguido durante todo exercicio
financeiro, mediante a¢do planejada e transparente e rigido controle da

execucdo orcamentaria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a
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receita arrecadada, nos termos preconizados no §12 do artigo 12 e nos artigos

82 e 92 da LRF.

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigacdo cumprida pelo
contratado caracteriza ocultacao de despesas e vai de encontro aos principios
da LRF, ao prejudicar a apuragao do resultado real das contas publicas do
exercicio (equilibrio fiscal), nos termos do §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n2 101/00. Além disso, constitui grave menoscabo ao

principio constitucional da transpareéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de
disponibilidade financeira ndo é motivo para a anulacdo de empenho de
despesa caso o credor tenha cumprido com todas as suas obrigacoes, a qual
deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que sua liquida¢do nao tenha sido
devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da
evidenciacao contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio
empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93, da lei Federal n2 4.320/64 e
artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal n2 101/00), a transparéncia
da execucao orcamentaria e financeira (inciso II do §12 do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n® 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (artigo 37 da CRFB/88).
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2.7 Aplicacao das compensacgoes financeiras pela exploracao do
petroleo, do gas natural, dos recursos hidricos e dos recursos

minerais - conforme o art. 82 da Lei Federal n? 7.990/89

Apurou o d. corpo técnico (tépico 7.1.1.2 do relatério) que os
recursos das compensagoes financeiras devidas pela exploracao do petroleo
ou gas natural (de R$536.047.904,99) foram utilizados para o pagamento de
“Pessoal e encargos”, “Juros e encargos da divida”, “Outras Despesas

Correntes”, “Investimentos” e “Amortizag¢do de divida”.

De acordo com o corpo técnico, ocorreram pagamentos de despesas
com pessoal do quadro permanente e dividas ndo excetuadas pela Lei Federal
n? 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, sendo

considerado impropriedade, conforme transcricdo a seguir:

Da analise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio
aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas, conforme

demonstrado nas tabelas a seguir:

R$
Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 133.435.569,83

Excecdes:

Pagamento de contribuicdo patronal ac RPPS - Processo TCE-RJ n®

209.143-8/06 (B) 12 680 627 86

Contratagdo por tempo determinado, sem objefivo de substituicio de
servidores (Processe TCE-RJ n” 214.567-3/M18) (C)

Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
plblica de ensino (Processo TCE-RJ n.® 214.567-3/18) — arligo &° da Lei
7.990/39 cfc Lein.® 12.858/3 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 3° Lei n.?

7990/89 (E) = (A) — (B + C + D) 120.754.941,97

Fonte: Quadro - Totsl das Despasas na fonte de Recurso dos Ropalties por Grupo de Maturezs de Despess,
Fegas 91 e 148,

10
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Mota: o total apresentado na nha "B & composio pele somatric dos valares de RE 297112934, RE
TES13Z.2T & R 6.844 366 25 registrados, respectivaments, s fls. 10, 13 e 23 da Pega 91 na natureza de
daspass 3191 13 - Cantrbuigdes patranais.

RE
Pagamento de dividas {A) 63.231.943,28
Excecds:
Pagaments de divida junts 3 Unido (B) 35.743.198,27
Total da pagamento em divida realizado em desacorde ao art. 8° Lei n.®
7550183 (C) = (A) - (B) 27.488. 745,01

Fante: Quadra - Tatal das Despesas na fonte de Recursa des fRoyaties por Grupa de Maturezas de Despesa, Pegas
91 e 149

Mota: o swotal agresentade na nha "B & composta pelo somalteo dos valres de R 83927045 = RE
34 803927 82 registrados, respeclivamente, & s 42 a 48 & 33 a 38 da Pega 91 nas nalueras de despesa
3.2.90.21 — Jures scbre & divida Secretana da Receita Federal & 4.6.50.71 - Dividas com a Unida

Conforme apontado anteriormente, observa-se que ocorreu o pagamento de
pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.® 7.990/89, alterada
pelas Leiz Federais p= 10.195/01 e 1285813, o gue poderia ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrério 4 aprovacio das contas do chefe do
Poder Executivo.

A fim de justificar a aplicacio desses recursos, o Orgio Central de Controle
Interno do Municipio, por meio de seu relatério constante & Peca 99 dos autos,
consigna gue a amacadacdo dos recurses oriundes da Participacdo Especial
atingiu montante suficiente para cobrir as despesas com pessoal, atendendo ao
disposto no artigo 8° da Lei Federal n.® 7.990/285.

Em relacio ao tema, cumpre trazer a lume que foi celebrado entre este
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ¢ o Municipio de Campos dos
Goytacazes Termo de Ajustamento de Gestio — TAG (Processo TCE-RJ
n.° 229.902-3/2022), publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro
em 14.02.2022, objetivando a ampliacde do praze para conformacdo da
utilizacio das receitas provenientes das compensacdes devidas pelo resultado

11
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da exploracdo financeira de pefréleo ou gas natural ao disposto no artigo 8° da
Lei Federal n.® 7.990/89.

Esse instrumento destaca que o compromissario reconhece que a aplicagio de
todos os recursos provenientes das compensagdes devidas pelo resultado da
exploracio financeira de petrbleo ou gas natural estd sujeita ds vedagdes
constantes no artigo 8° da Lei Federal n.® 7.990/89 e se obriga, no que se
refere aos recursos provenientes de royalfies pelo excedente de produgio’,
royalties sob o regime de partilha de produgdo® e participacio especial®, a
regularizar gradativamente a sua aplicacio, de acordo com o seguinte
cronograma (Clausula Segunda —n® 2.1);

a) exarcicio de 2021: a ndo chservéncia das vedacies constantas no
artigo 8% da Lei 7.800/59 ndo levard & emissdo de parecer prévio
contréric & aprovacdo das contas de governo de Prefeito, devendo
ficar registrada, na hipotese de ndo acolhimento das justificativas,
comeo imegularidede, consignando-se, também, o acordo assumido
para a regularizacéo nos exercicios seguintes, de 2022 a 2025;

b} exercicio de 2022: a ndo chservéncia das vedacies constantas no
artigo 2° da Lei 7.090/28, até o limite de 75% do wvalor total dos
recursos, nac levard & emissSo de parecer prévio confraric &
aprovagdo das contss de governo de Prefeito, devendo ficar
registreda, na hipitese de ndc acolhimanto das justificativas, como
iragularidade, consignando-se, também, o acordo assumide para &
regularizagdo nos exercicios seguintes, de 2023 a 2025;

c) exercicio de 2023: a ndo observéncia das vedacdes constantes no
artigo 3° da Lei 7.990/32. até o limite de 50% do wvalor total dos
recursos, ndc levard & emissdo de parecer prévio confréric &
aprovagdc das contas de governc de Prefeito, devendo ficar
registrada, na hipotese de ndc acclhimanto das justificativas, como
iraguleridade, consignando-se, também. o acordo assumido para =
regularizacdo nos exercicios seguintas, de 2024 & 2025;

d) exercicio de 2024: a ndc observéncia das vedacies constantes no
artigo 3° da Lei 7.980/39, até o limite de 25% do wvalor total dos
recursos, ndc levard & emissdo de parecer prévio contréric &
aprovagdo das contzs de governc de Prefeito, devendo ficar
registrada, na hipotese de ndc acclhimanto das justificatives, como
iregulsridade, consignando-se, também, o acorde assumide para &
regularizacdo no exercicio seguinte;

2} a partir do exercicie de 2025 as vedagdes constantes no artige 2°
da Lei 7.990/20 devem ser fislmente observadas.

Ar. 49 da Lei Federal n? 5478497
<A, 420 da Lai Federal n® 12381010
Ar. 50 da Lai Federal n? 647847

Assim, considerando a argumentacdo apresentada pelo jurisdicionado, bem
como o exposto no item *a® acima transcrito, depreende-se, in casy, que o
pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal
n.® 7.990/89 seja objeto de Impropriedade e Determinagio n.® 8.

12
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Tal conduta contraria o disposto no artigo 82 da Lei Federal
n27.990/89, alterado pelas Leis Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, o qual
veda a utilizagdo dos recursos das compensacdes financeiras para pagamento
de divida e de despesas de pessoal do quadro permanente, excetuando o
pagamento de divida com a Unido e suas entidades, a capitalizacdao de fundo
de previdéncia, bem como excepcionado o custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento
de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Entretanto, respeitando o mencionado Termo de Ajustamento de
Gestao - TAG, o Parquet de Contas acompanha a posi¢ao do corpo instrutivo

por considerar impropriedade na conclusao.

2.8 Aplicacao das compensacgoes financeiras pela exploracao do

petroleo e gas natural - conforme Lei Federal n2 12.858/13

A Lei n? 12.858/2013 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinacdo obrigatoria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessao onerosa e de partilha de producdao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

para as areas da educacdo e da saude.

13
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De acordo com o previsto no §3° do artigo 22 da citada Lei, os
referidos recursos deverao ser aplicados na propor¢ao de 75% (setenta e
cinco por cento) para a area da educagao e de 25% (vinte e cinco por cento)

para a area da saude.

Relativamente aos aludidos recursos, o relatério técnico (tépicos
7.1.2 e 7.1.2.1) demonstra que o municipio recebeu, no exercicio de 2021, o
valor de R$5.638.832,85, e que a aplicacao nio obedeceu a proporgio
definida na Lei Federal n? 12.858/2013 para as areas da saude e

educacao, conforme tabela elaborada pela unidade instrutiva:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-5Sal

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Hoyalties Previstos na Lei Federal n.® 12.858/2013 5.638.832 85
Aplicacdo Minima na Salde — 25% 1.409.708 21
Aplicacdo de Recursos na Saude 236.623 94
% aplicado em Salde 4 20%
Saldo a aplicar 1.173.084 27
Aplicacdo Minima na Educacdo — 75% 4229124 64
Aplicacdo de Recursos na Educacdo 0,00
% aplicado em Educacgao 0,00%
Saldo a aplicar 4229124 64

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.° 12.858/13, Peca 151.

Sob os argumentos de “que a aplicagdo dos recursos ficou restrita as
destinagédes previstas na legislagdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado
no exercicio seguinte.”, a instancia técnica tratou esta ocorréncia como
impropriedade na conclusio da sua instru¢dao, acompanhada de

determinacao ao jurisdicionado para que observe, a devida aplicacdo dos
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recursos dos royalties na area de Saude (25%) e Educagao (75%) que nao

foram integralmente aplicadas no exercicio de 2021.

Este Ministério Publico de Contas acompanha a proposta do d.
corpo técnico no sentido de qualificar o fato como impropriedade.
Porém, por razoes diversas das suscitadas no relatorio instrutivo, conforme

exposicao a seguir:

Como é cedico, o Governo do Estado do Rio de Janeiro esta
questionando no Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6277 protocolada em 04.12.2019, a
constitucionalidade da norma legal que impde aos estados, Distrito Federal e
municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos royalties de
petroleo e gas natural do pré-sal as areas de educagdo basica (75%) e saude

(25%).

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de
governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro de
2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utilizacdo de tais recursos
na execucao or¢amentaria, haja vista que os ingressos financeiros se deram a
partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a inobservancia aos
preceitos da Lei Federal n° 12.858/2013 nao era motivo suficiente para
a reprovacdo das respecivas contas, pois ndo encontramos razoes que

justificassem a qualificagcdo da conduta como irregularidade, sendo vejamos:
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Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta acao, intentada pelo
Governador a época contra o artigo 2°, Il e §§ 1° e 3° da Lei Federal n°
12.858/13, arelatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal Federal
Rosa Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial fundamenta a
opg¢ao pelorito abreviado do artigo 12 da Lein.29.868/1999 no descabimento
do pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei vergastada. Pelo
contrario, aduz que “o desacordo juridico razodvel que circunscreve a questdo
controversa da presente agdo, uma vez que é objeto de proposta de emenda a
Constituigdo a desvinculagdo parcial e total do orcamento publico, como

exemplo a PEC 188/2019".

Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposicao sobre a destinacao de receita publica é
matéria orcamentdria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para encetar o processo legislativo (art. 165, III, da CRFB), fato que

aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n.2 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacao de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 12, 18 e 20, §1%, da CRFB), a atrair a

inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da
inconstitucionalidade (tanto formal como material) da Lei n.2 12.858/2013 -
apesar de a eficacia desta nao ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a
destinacdo obrigatoria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos

recursos provenientes dos royalties e da participagao especial relativas a
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contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de producao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,
para as areas da educacao e da saide, ndo é razoavel nem proporcional que

se qualifique a conduta descrita neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de Contas
a opinar pela qualificagdo da inobservancia da Lei Federal n.2 12.858/13 nas
areas da educacdo e da saude como ressalva nas contas, sem prejuizo de
determina¢ao para o exato cumprimento da referida lei, pelo menos até o

julgamento definitivo da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 6277).

O relatério técnico consigna, também, que o jurisdicionado nao
atendeu a determinacao do plendrio desta Corte exarada nos autos do
processo TCE-R] n? 210.804-0/21 (contas de governo do Municipio de
Campos dos Goytacazes do exercicio de 2020) para que fosse aplicado os
recursos financeiros recebidos naquele exercicio e anteriores derivados da
Lei Federal n212.858/13, na propor¢do de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacao e 25% na area de saude, conforme estabelece o § 32, artigo

22 da citada lei. Confira-se:
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Cumpre registrar que na Prestacdo de Contas de Governo dos exercicios
anteriores, o E. Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse,
além dos recursos recebidos no exercicio, os valores ndo aplicados nos

exercicios anteriores, a saber:

Aplicagdo de Recursos dos Royaliies Pre-Sal
Saldo a Aplicar de Saldo Excedente  Saldo de Exercicios

Descricio Exercicios Anteriores  Aplicado em 2021 Anteriores a Aplicar
(A} (B} em 2022 (A — B)

Em Saide 916.972 43 0,00 916.972,73

Em Educacio 2730.181,31 0,00 273018131

Fonte: Prestagac de Contas de Governo do exsrcicio anterior — Processe TCE-RJ p2 210.204-0021, e Modslo 21 -
Royalties Lein.® 12.858/13, Pega 151.

Nota: o salkdo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018, 2018 e 2020, a saber:

sAUDE

Exercicio RS
2018 256.554,29
2018 180.036,50
2020 470,381 64
TOTAL 916.972.43

EDUCACHAD

Exarcicio RS
2018 780.662.85
2018 540.373.54
2020 1.411.144,02
TOTAL 2.730.181,31

Fonte: Presiacies de Contas dos emercicos de 2018 - Procasso TCE-RJ ne
27 E31-32019, 218 - Processo TCE-RJ n® 211.146-1/2020 e 2020 -
Processa TCE-RJ n.® 210.804-0/2021

Com base nas tabelas acima, ndo houve atendimento a referida Determinacdo,
uma vez que, no exercicio de 2021, ndo foram aplicados em salde e educacdo
recursos em montanies superiores, respectivamente, aos percentuais de 25% e
75%, a fim de cobrir os valores ndo aplicados em exercicios anteriores. Resta,
portanto, salde a aplicar nos valores de R$ 916.972,43 em saude e
R$ 2.730.181,31 em educagio, referentes aos exercicios de 2018, 2019 e
2020.

Esse fato sera objeto da Impropriedade & Determinagéo n.® 10.
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Para esta ocorréncia propos impropriedade (n? 10) com respectiva
determinacao para o saldo remanescente de exercicios financeiros anteriores
seja efetivamente aplicado nos termos preconizados na Lei Federal

n?212.858/13.

Este Ministério Publico de Contas acompanha a proposta do d.

corpo técnico no sentido de qualificar o fato como impropriedade.

2.9 Aplicag¢do dos recursos recebidos dos leildes dos volumes
excedentes a cessdo onerosa da producao de petrdleo e gas natural

- Lei Federal N213.885/2019

Os critérios para a Unido repartir entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios os valores (arrecadados em leildes) excedentes ao
limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n® 12.276/10 (cessao
onerosa do bonus de assinatura do pré-sal), bem como a sua aplicagao pelos
entes federativos foram regulamentados pela Lei Federal n? 13.885, de

17.11.20109.

Dos valores arrecadados com os leildes, descontada a despesa
decorrente da revisdo do contrato de cessao onerosa, 15% serao destinados
aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de reparticdao do
FPM (art. 19, inciso III da LF n213.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdencidrios ou

investimentos (art. 12, § 32,1 e Il, da LF n2 13.885/19).
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O relatdrio técnico nao fez qualquer mencao acerca da aplicacdo, ou
ndo, em 2021 do saldo dos recursos previstos na Lei Federal n213.885/2019,

remanescente do exercicio anterior (2020), no valor de R$ 290.266,74.

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n2 101/00
(LRF)

O relatério resumido de execucdao orcamentdria (RREO) do 62
bimestre e os de gestdo fiscal (RGF) dos trés quadrimestres do exercicio
referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF, foram
encaminhados a esta Corte e examinados em processos proprios, sendo
constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras do
municipio, conforme consta assentado na instrucao do d. corpo técnico

(topico 2.2 do relatorio).

3.2 Resultado or¢amentario do exercicio

Conforme relatério do d. corpo técnico (topico 4.3) o municipio

apresentou superavit orcamentario no valor de R$593.069.276,74.

3.3 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o municipio apresentou superavit

financeiro da ordem de R$571.151.456,02, conforme apuracido constante
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no topico 4.4 do relatério técnico, atendendo ao equilibrio financeiro

previsto §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

3.4 Resultado das metas fiscais

A andlise do d. corpo instrutivo (topico 5.5 do relatério)
demonstrou que houve o atendimento as metas de resultados primario e

nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas na LDO.

3.5 Audiéncias publicas para avaliar as metas fiscais

Consta no relatoério técnico (tépico 5.5.1) que foram realizadas as
audiéncias publicas, previstas no §4°2 do artigo 92 da LRF, para avaliar o
cumprimento das metas fiscais. No entanto, como bem salientado pelo corpo
técnico, a audiéncia relativa ao 32 quadrimestre de 2020 ocorreu no més de
maio de 2021, contrariando a legislacdo vigente, que determina a realizacao
dessa reunido no més de fevereiro, fato que constou como impropriedade e
determinacao na conclusao do relatério da instancia instrutiva, proposicao

que sera acompanhada por esse Parquet.

3.6 Receita corrente liquida - RCL

A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resolucdes do Senado Federal).
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Conforme demonstrado na tabela do tépico 5.1 do relatério

instrutivo, a RCL do 3¢
R$2.259.449.505,20.

3.7 Endividamento publico

quadrimestre de 2021 foi da ordem de

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do

corpo instrutivo (topico 5.2) concernentes a aferi¢ao do respeito aos limites

normativos de endividamento publico do municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites

Valor em 2021 Percentual Percentual | Relatdrio do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (tépico)
Endividamento - Divida 120% da RCL
.574. 13,489 5.2.1
Consolidada Liquida - DCL 304.574.545.80 (art. 39,11, da RSF n240/01) %
Endividamento i 16% da RCL 522
Operacdes de crédito (art. 79,1, da RSF n? 43/01) -
ggl(‘iz:r‘ll;i(:;lgrin(t)oera oes de - Z2p il ML - 5.2.2
ra perag (art. 92 da RSF n? 43/01) o
crédito
Endividamento 7% da RCL
Operacdes de crédito por - Artigo 10 da Resolugdo - 5.2.2

antecipacdo de receita

Regra de Ouro
Operagdes de crédito

n.243/01 do Senado Federal

100% das despesas de capital

(art. 167, I1I da CRFB/88 c/c
art. 32, § 32da LRF)

A tabela apresentada demonstra que, no 32quadrimestre de 2021,

0 Municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida,

estabelecido no inciso Il do artigo 32 da Resolu¢dao do Senado Federal

n240/2001. No mesmo periodo ndao consta registro de operagoes de

crédito e nem de concessao de garantias.
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3.8 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituicao da
Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o
percentual de 60% da receita Corrente Liquida (RCL). A mesma lei, ao tratar
do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um

percentual de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, III, “b” da LRF).

Releva destacar que a partir do exercicio financeiro destas contas
(2021), as regras para o computo da despesa com pessoal disciplinadas pelos
artigos 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sofreram algumas
mudangas diante das alteracbes promovidas pelo art. 16 da Lei

Complementar Federal n® 178/21, a saber:

A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia,

independentemente de empenho (incluida no final do § 22 do

art.18 a expressao “independentemente de empenho”);

e Para a apuracao da despesa total com pessoal, serd observada a

remuneracdao bruta do servidor, sem qualquer deducio ou

retencao, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal (incluido o § 32 no art.

18);
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e Na verificacao do atendimento dos limites ndo serdao computadas
as despesas com inativos e pensionistas, ainda que pagas por
intermédio de unidade gestora tinica ou fundo previsto no art. 249
da Constituicio Federal, quanto a parcela custeada por

recursos provenientes de transferéncias destinadas a

promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na

forma definida pelo 6rgao do Poder Executivo federal responsavel

pela orientacgdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos

(alterados o inciso VI e a alinea “c” do § 12 do art. 19);

» Na verificacao do atendimento dos limites definidos no art.

19 da LRF, é vedada a deducao da parcela custeada com

recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos

regimes de previdéncia (incluido o §32 no art.19);

e Os Poderes e orgios referidos no art. 20 da LRF deverao
apurar, de forma segregada para aplicacao dos limites de que
trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal
dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo
que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder

ou 0rgao (incluido o § 72 no art. 20).

Segundo a Nota Técnica do Ministério da Economia, SEI
n?30805/2021/ME, que trata de esclarecimentos acerca da apuracao da

despesa com pessoal em decorréncia de alteracdes na legislagdo, a exemplo
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da Lei Complementar Federal n® 178/21, as altera¢des nos dispositivos da
LRF acima indicados “explicitaram regras sobre o computo da despesa com
pessoal que, até entdo, eram objeto de diferentes interpretagées entre os orgdos
responsdveis pela apuragdo e fiscalizacdo do cumprimento dos limites” e que “o
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF ja adota tais regras nas
orientagées para a elaboragdo do Anexo 1 - Despesa com Pessoal do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e apuragcdo da despesa total com

pessoal”.

Além disso, a Lei Complementar Federal n2 178/21 concedeu para
os Poderes e Orgdos que estiverem acima do limite no final do exercicio de
2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reduc¢ao do
excedente em 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023 (caput do art. 15),
bem como o § 32 do seu art. 15 suspendeu para o exercicio de 2021, a
aplicagdo dos prazos de reenquadramento previstos no art. 23 da LRF.
Segundo a Nota Informativa do Ministério da Economia, SEI
n%4076/2021/ME, estes comandos nao tratam de alteracao dos termos da

LRF, mas da concessao de um regime temporario de enquadramento.

Considerando os percentuais de despesas com pessoal
demonstrados no tépico 5.4 do relatério técnico, o Poder Executivo
respeitou o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés
quadrimestres do exercicio de 2021 (50,71%, 44,96% e 35,16% da RCL,

respectivamente).
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Mister se faz ressaltar que o d. corpo técnico, na instrucdo destas
Contas de Governo, ndo informa se o jurisdicionado apurou a despesa com
pessoal em conformidade com as regras explicitadas na Lei Complementar

Federal n® 178/21.

4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Municipio de Campos dos Goytacazes possui Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da CRFB/88 e
cujas normas gerais de organizagao e funcionamento sdo estabelecidas pela
Lei Federal n? 9.717/1998 e pelos atos normativos editados pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SEPRT/MPT), tendo como Unidade Gestora o Instituto de Previdéncia
do Municipio de Campos dos Goytacazes - PREVICAMPOS.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade
prover os direitos previdenciarios (Aposentadorias e Pensdes por morte) dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos do municipio, devendo
assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consonancia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 12 e 249 da

CRFB/88 e 69 da Lei Complementar Federal n2 101/00.
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4.1.1 Recolhimento das contribui¢des previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2021
para o RPPS

O relatorio da unidade técnica demonstra, no tépico 7.2.2.1, que o

Poder Executivo do municipio recolheu integralmente as contribuicdes

previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devidas, no exercicio

de 2021, ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

4.1.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de

parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2021

Conforme consta no topico 7.2.2.2 “o Poder Executivo efetuou os
pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos

débitos previdencidrios junto ao RPPS.”

4.1.3 Resultado financeiro do RPPS

O resultado financeiro previdencidrio é apurado por meio do
confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada

exercicio financeiro (Anexo dos conceitos da Portaria MF n? 464 /2018).

De acordo com a instrugao técnica (tépico 7.2.1), o RPPS municipal
apresentou equilibrio financeiro no exercicio de 2021 (superavit de
R$5.753.460,04), o que significa que as receitas previdenciarias do exercicio

foram suficientes para cobrir as despesas previdenciarias do exercicio.
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4.1.4 Resultado atuarial do RPPS.

O art. 40 da CRFB/88 estabelece que “[o] regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuigcdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Complementar Federal n? 101/2000, no seu artigo 69,
estabelece que “[o]ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Federal n? 9.717/98, que disp0e sobre as regras gerais para
organizacdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos, contém, no art. 12, norma segundo a qual
estes deverao observar “normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial”, devendo, na forma de seu inciso I,
realizar “avaliacdo atuarial inicial e em cada balancgo, utilizando-se para@metros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios.”

As avalia¢Oes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio (art. 3¢, §12 da Portaria MF

n2464 /2018, que disciplina as avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos RPPS,
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0os parametros para o plano de custeio e o equacionamento do déficit

atuarial).

E o § 12 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103/2019
prescreve: “[o] equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social deverda ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem

a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.”

Posto isto, é oportuno registrar que diversas decisdes plenarias, em
processos de contas de governos municipais (por exemplo, nos processos
TCE-R] n% 213.898-3/18, 210.530-2/18, 207.646-1/20, 210.707-4/20,
210.629-8/21) orientaram a analise e reflexos da gestao previdenciaria no
ambito das contas do chefe do Poder Executivo municipal, bem como
alertaram os jurisdicionados de que a auséncia de avaliacdo atuarial anual
e/ou a inexisténcia de medidas para a manutencao do equilibrio atuarial do
RPPS, assim como de estratégias para correcdo de déficit atuarial

apresentado, poderia ensejar a emissdo de parecer prévio contrario.

No tocante aos aspectos relacionados a avaliagdo atuarial, o corpo

técnico apresentou a seguinte analise (topico 7.2.4):

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo
Atuarial anual (Peca 152) referente ao Regime Prdprio de
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Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatdrio, o Municipio possui um
déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declaracdo (Pegca 95) informando as
medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento

do referido déficit.
Como se vé, ainstancia técnica registra que o resultado da avaliacao
atuarial realizada em 2021 (data focal 31.12.2020) apurou a existéncia de

déficit e que o jurisdicionado informou medidas para seu equacionamento.

4.1.5 Adequacdo a Emenda Constitucional n2 103/2019

A Emenda Constitucional Federal n® 103/2019, que alterou o
sistema de previdéncia social, entre as regras aplicaveis aos Regimes Prdprios
de Previdéncia Social (RPPS), destaca-se a limitacao do rol de beneficios do
RPPS as aposentadorias e a pensdao por morte e a vedagcdo para o
estabelecimento, pelos estados, Distrito Federal e municipios, de aliquota
inferior a da contribuicao dos servidores da Unido, salvo na situacdo de
auséncia de déficit atuarial a ser equacionado, hip6tese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS, nos termos dos

dispositivos a seguir transcritos:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.
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§ 12 0 equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio
de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagées
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

§ 22 0 rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.

$ 32 Os afastamentos por incapacidade tempordria para o
trabalho e o saldario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor
se vincula.

§ 4% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

$ 52 Para fins do disposto no § 4% ndo serd considerada
como auséncia de deficit a implementagdo de segregagdo
da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de deficit.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota
da contribuicdo previdencidria de que tratam os arts.
42 52 e 62da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004,
esta serd de 14 (quatorze por cento). (grifos nossos)
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Sobre o tema, em sessao de 29.07.2020, nos autos do processo TCE-
R] n2 100.739-2/20, o plendrio desta Corte proferiu decisdo pela aprovacao
da “Nota Técnica n? 3” dispondo sobre orienta¢des aos entes jurisdicionados
acerca da repercussao da ECn2 103/19 nos RPPS do Estado e dos municipios
fluminenses, bem como determinou a Expedi¢ao de Oficios a todos os Chefes
do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdicao deste Tribunal
que possuem RPPS e aos responsaveis pelos fundos ou institutos de
previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da referida Nota

Técnica.

A aludida Nota Técnica, trechos reproduzidos a seguir, além de
esclarecer os prazos para a adequacdo do RPPS a EC 103/2019, alertou que o
uso indevido de recursos previdenciarios para pagamento de beneficios que
nao sejam de concessao de aposentadorias e de pensdes por morte podera ter

reflexo negativo no exame das Presta¢des de Contas de Governo:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da
publicagdo da ECn2103/2019, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
somente  poderdo  custear  despesas com
aposentadorias e pensoes por morte, restando VEDADO
0 pagamento, com recursos previdencidrios, de quaisquer
outros beneficios, ainda que previstos na legislagdo local
em vigor (artigo 99 §§ 22e 32da ECn? 103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade
tempordria para o trabalho (auxilio-doenca) e o saldrio-
maternidade deverdo ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artigo 99 §§ 22 e 32da ECn? 103/2019);

3. EVEDADO o pagamento de saldrio-familia e de auxilio-
reclusdo com recursos previdencidrios e sua permanéncia
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como  beneficio assistencial do  servidor, de
responsabilidade  do  empregador, depende de
especificagdo em legislagdo local (artigo 99 § 2% e art. 27
da ECn®103/2019);

()

6. A utilizagdo de recursos previdencidrios no pagamento
de despesas com beneficios de que tratam os itens 2 e 3 ou
de quaisquer outros eventualmente previstos na legislagdo
local como de responsabilidade dos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social, poderd caracterizar utilizacdo
indevida de recursos previdencidrios com reflexo
negativo nas Prestacdes de Contas de Governo e de
Gestdo dos Fundos ou Institutos de Previdéncia,
inclusive _quanto _a _imputacdo do _débito
correspondente, conforme o caso;

()

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos
respectivos chefes do Executivo, deverd promover a
adequag¢do das aliquotas de  contribuigcdo
previdencidria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das
normas previstas no artigo 92 da EC n® 103/2019,
sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de
aliquota inferior a da contribui¢cdo dos servidores da
Unido (14%), salvo na situagdo de auséncia de déficit
atuarial, hipétese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (artigo 9% § 42 da EC n®
103/2019);

12. De acordo com os preceitos da ECn?103/2019 e da
Nota Técnica SEI n? 12.212/2019/ME a vigéncia da
aliquota de contribuigdo previdencidria serd exigida
no admbito dos RPPS a partir de 01.03.20 e esse dever de
majorar a aliquota de contribuigdo do segurado também
se estende a majoragdo da aliquota do ente, por meio de
lei, ja que a contribui¢cdo do ente ndo poderd ser inferior
ao valor da contribuigdo do segurado nem superior ao
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dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei n? 9.717/98
(artigo 11 c/c o artigo 36, I, da EC n? 103/2019), (Grifos
nossos)

Entdo, a partir de 13.11.2019, data da publicacdo da EC
n?103/2019, os RPPS somente poderdao custear despesas com
aposentadorias e pensdes por morte e o prazo limite para se adequarem a

nova aliquota de contribuicao se expirou em 01.03.2020.

E oportuno salientar que o cumprimento destas duas obrigacdes
estd entre os critérios para a emissao do certificado de regularidade
previdenciaria (CRP), e o prazo para comprovacgao a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT) da devida adequacdo, exclusivamente para
fins de emissdo do CRP, se expirou em 31.12.2020, nos termos da Portaria
SEPRT n® 21.233/2020, que alterou o art. 12 da Portaria SEPRT
n218.084/2020:

Art. 12 A Portaria SEPRT n? 18.084, de 29 de julho de 2020,
passa a vigorar com a seqguinte alteragdo:

"Art. 12 Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2020,
exclusivamente para os fins de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria, de que trata o inciso IV do
art. 92da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, o prazo
para a comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho das medidas de que tratam as alineas "a" e "b"
do inciso I art. 12 da Portaria n? SEPRT 1.348, de 3 de
dezembro de 2019.

Alineas “a” e “b” do inciso I, art. 12 da Portaria SEPRT
n21.348/20109:
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Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
o prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das sequintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei
n? 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de
20191:

I - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das
aliquotas de contribui¢do ordindria devida ao RPPS, para
atendimento ao disposto no § 42 do art. 92 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 22 e 32 da Lei n®
9.717, de 1998, e ao inciso X1V do art. 52 da Portaria MPS
n?204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do
RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de incapacidade tempordria
para o trabalho, saldrio-maternidade, saldrio-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 32 do
art. 92da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso
Il doart. 1°da Lei n? 9.717, de 1998, e no inciso VI do art.
52da Portaria MPS n? 204, de 2008.

E como veremos no topico seguinte, a auséncia de CRP
impossibilita o municipio de receber transferéncia voluntaria de recursos,
avais, garantias e subvencbes da Unido, bem como empréstimos e

financiamentos de instituicdes financeiras federais.

Assim, ndo alheio a todas essas questdes, o plendrio desta Corte
acolheu a opinido deste MPC - langada nos pareceres emitidos nas contas de
governo de 2020 - e determinou a SGE que considerasse na analise das contas
de governo municipal referentes ao exercicio de 2021 a adequag¢ao do RPPS

as regras impostas pela EC n2 103/2019, como, por exemplo, a decisdo no
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processo das contas de governo deste Municipio de Campos dos Goytacazes

do exercicio de 2020 (processo TCE-R] n? 210.804-0/21), transcrita a seguir:

V1. Por DETERMINACAO a Secretaria-Geral de Controle
Externo para que inclua em sua andlise das prestagoes de
contas de governo dos municipios - ano base 2021, a

verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC
n?103/19;

Segundo relata a instrucgdo técnica, o jurisdicionado declarou que
os recursos previdenciarios do RPPS municipal sao utilizados exclusivamente

para o pagamento de beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte:

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou
declaracdo (Pe¢a 96), atestando que o oJrgdo de
previdéncia social municipal custeia somente despesas
com aposentadoria e pensdo por morte, nos termos da
Emenda Constitucional n.2 103/2019.

Mister informar que o relatério técnico ndo teceu qualquer

comentdario a respeito da adequacdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo inferior a do
RPPS da Uniao (14%), no caso do RPPS possuir déficit atuarial, conforme

preceituado no § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103/2019.

4.1.6 Certificado de regularidade previdenciaria - CRP

O certificado de regularidade previdenciaria (CRP), previsto no

inciso IV, art. 92 da Lei Federal n29.717/98 e no Decreto Federal n® 3.788/01,
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tem a finalidade de atestar se o ente federativo cumpre as regras
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a gestdo do respectivo

regime proprio de previdéncia social (RPPS).

O supramencionado certificado é emitido pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com validade de cento e oitenta dias a
contar da data de sua emissao, para os regimes préprios de previdéncia social
(RPPS) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que comprovarem o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98, na

forma disciplinada pela Portaria MPS n° 204 /08.

O descumprimento das regras gerais de organizagdo e de
funcionamento de regime proéprio de previdéncia social (ndo obtencao de
CRP) impede o ente federativo de receber transferéncia voluntaria de
recursos, avais, garantias e subvenc¢des da Unido, bem como de receber
empréstimos e financiamentos de institui¢cdes financeiras federais (art. 167,

XIIl da CRFB c/c art.79, incisos I, Il e III da Lei Federal n29.717/98).

Constatamos, por intermédio de consulta ao site do CADPREV -
Sistema de Informag¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEn

teCrp.xhtml), que o Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio

nio obteve certificado de regularidade previdenciaria (CRP) no

exercicio de 2021 e continua, nesta data, sem CRP (ultimo CRP emitido em

30.09.2020, por decisao judicial, com validade vencida desde 30.03.2021):
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CRP
(Os campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatorio.

CRPs do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ (Regime Proprio)

Emissdo Validade  Cancelamento Mativo Agdo Judicial  Visualizar
3009202014433 29032021 Sim 9]

09102019 17:29:29  06/04/2020 Sim g

No tépico 7.2.3 do relatério instrutivo foi apresentada a seguinte

analise acerca do certificado de regularidade previdenciaria (CRP):

De acordo com o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, (Peca 169), obtido mediante
pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publi
co/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm, o Municipio encontra-se
em situagdo irregular, tendo o ultimo CRP sido emitido
em 30/09/2020, tendo sua validade expirada em
29/03/2021, tendo em vista a auséncia de regularidade
quanto aos critérios e exigéncias que ensejariam a emissdo
do CRP.

Esse fato serd objeto da Impropriedade e Determinag¢do
n212.

A auséncia do CRP, durante quase todo o exercicio financeiro destas
contas, foi apontada como como impropriedade, proposicdo com a qual

concorda este Parquet de Contas.

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no site acima mencionado, a previdéncia municipal

apresenta irregularidades para alguns critérios e outros estdao suspensos por

38



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

decisdo judicial, cuja regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP

confira-se:

Analise da Legislagio

Critério(s)

Acesso dos segurados as informagdes do regime \:{ Regular
Carater confributivo (Ente e Ativos - Aliquotas) )] Regular
Carater confributivo (Inativos e Pensionistas- Aliguotas) @ Regular
Cobertura exclusiva a servidores efefivos Q Regular
Concesséo de beneficios ndo distintos do RGPS - previsdo legal Q Irregular
Encaminhamento da legisiacio a SPS Q@ Regular
Observancia dos limites de contribuigdo do ente Q Regular
Observancia dos limites de contribuigio dos segurados e pensionistas @ Regular
Regras de concessdo, calculo e reajustamento de beneficios Q Regular
Utilizago dos recursos previdencidrios - Previsdo legal @ Regular

Auditoria dos RPPS
. Descrigio do
Critério(s e
ofs) Critério

SN e - . e A = Decisdo
Aplicactes Financeiras Resol. CMN - Adequacdo DAIR e Politica Investimentos - Decisdo Administrativa (&) Judicial
Atendimento ao Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo @ Regular
Atendimento ao MPS em auditoria indireta no prazo ‘l Regular
Carater confributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa @ Regular
Contas bancarias distintas para 0s recursos previdenciarios Q Regular
Escrituracdo Contabil - Consisténcia das Informacdes - Deciséo Administrativa \;J Regular
Unidade gestora e regime proprio inicos ‘:{ Regular
N . . = Decisdo
Utilizagdo dos recursos previdenciarios - Deciséo Administrativa )] i
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Equilibrio Financeiro e Atuarial

Critério(s)

Decisdo
Judicial

J.2)

Equilibrio Financeiro e Afuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises [

Informagdes Contibeis
Descrigio do

Critério(s) Critério

5 E

Adog#o do plano de contas e dos procedimentos contabels aplicados ao sefor plblico Regular

Envio das informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais Regular

Informages Previdenciarias e Repasses

- Descrigdo do
Critério(s i
ols) Critério
o . e U 5 A Decisdo
Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo Q P S—
a . o 5 ~ Decisdc
Demonstrativo de InformacBes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento & SPPS Q it

Investimentos dos Recursos Previdencidrios

o Descrigdo do
Critério(s) .
=E) Critério

- " e = Decisdo

Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia @ i
- Judicial
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS @ Regular
Demonstrativo das Aplicaces e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia ':3 Regular
. = Decisdo
Demonstrativo das Aplicaces e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de 2017 @ i

Descrigao do
Critério

Aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo do CIN - previso legal Q Regular
Existencia de colegiado ou insténcia de decisio em que seja garantida a participacéo dos seguradas @ Regular
Incluséo de parcelas remuneratrias temporrias nos beneficios Q Regular
Insituicéio o regime de previdéncia complementar - Aprovaco da lei @ Irregular
Instituico do regime de previdéncia complementar - Aprovacéo do convénio de adeséo ‘ 4 Em Andlise
Operacionalizacéo da compensagAo previdencidria — Conirato com empresa de tecnologia @ Regular
Operacionalizagéo da compensacéo previdencidria - Termo de Adeséo @ Regular

Como visto anteriormente, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), valido até 29.03.2021, foi emitido para o municipio por

forca de decisao judicial.
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Ve

E imperioso ressaltar que a nao emissao de CRP, por via
administrativa, denota que o ente federativo deixou de encaminhar a
documentacgao pertinente a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPRT), para fins de analise e atualizagdo do Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, ou, se procedeu ao
encaminhamento, as andlises realizadas concluiram que o municipio nao

seguia as normas de boa gestao aplicadas ao RPPS.

Neste ultimo caso, indica inobservancia, na gestdo do regime
previdéncia propria municipal (RPPS), das regras estabelecidas nos artigos
40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n? 9.717/98, artigo 69 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais normas pertinentes a boa
gestdo. Tal circunstancia coloca em risco a sustentabilidade do sistema
previdenciario, o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados e dependentes e o equilibrio das contas publicas, em

descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal.

4.2 Recolhimento das contribuic¢oes previdenciarias ao RGPS

O relatério da unidade técnica demonstra no tépico 7.2.2.3 que o
Poder Executivo do Municipio recolheu parcialmente as contribui¢des
previdencidrias devidas, no exercicio de 2021, ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Deixaram de ser recolhidos R$35.760,91de

contribui¢des previdenciarias descontadas dos segurados:
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Contribuigdo Valor Devido Valer Repassado Diferenga
Do Servidor 39T TT273 3.882.011,82 35.760,91
Patronal 9.187.090,21 9.285.821,31 -98.731,10

Fonte: Demonstrativo das Contribuicoes Previdenciarias ao RGPS — Peca 159, fls. 152 e 153.

Nota: os valores das contribuicBes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Cimara Municipal.

Em seguida apresentou a seguinte analise acerca do tema:

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando
regularmente o pagamento para o RGPS das contribuigcdes
retidas dos servidores. Tal procedimento sujeita o
Municipio a receber apontamentos e restricées no
Cadastro Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntdrias por parte da Unido.

Importante salientar que, com vistas a regularizagdo dos
débitos, é permitido a Unido o bloqueio de parcelas do
FPM, conforme previsdo contida no art. 160, pardgrafo
unico, inciso I, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, o ndo pagamento de contribuigées
previdencidrias destinadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social constitui assungdo de divida do chefe do
Poder que deveria ser paga durante seu mandato,
configurando-se, nos termos do art. 42 da LRF, obrigacdo
de despesa para a qual serd exigida, no tltimo ano de seu
mandato, suficiente disponibilidade de caixa, de modo a
manter o controle das contas publicas no primeiro ano de
exercicio do novo mandatdrio.

Face ao exposto, o pagamento parcial da contribuigcdo
retida dos servidores vinculados ao RGPS serd objeto da
Impropriedade e Determinagdo n.2 11.
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O Parquet de Contas acompanha a posi¢ao do corpo instrutivo de a

que a inadimpléncia para com RGPS constitui impropriedade nas contas.

5 Vinculagoes e limites constitucionais e legais

5.1 Educacao: artigo 212 da Constituicio da Republica e Leis
Federais n°¢ 9.394/96 e 14.113/20

A educagdo é um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214. Na
diccao do constituinte originario, trata-se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
§22do artigo 211), que atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
8 q p

educacdo infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Lei n? 9394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educacdo escolar é composta de: educacdo basica e
superior. Por seu turno, a educagao basica divide-se em: educacao infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duragao de nove anos (artigo 32) e ensino médio, com

duracdao minima de trés anos (artigo 35).
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A regra insculpida no caput do artigo 212 da Constituicao da
Republica determina a aplicacdo pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e a¢oes
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O artigo 71, por sua vez, indica as despesas cuja natureza ndo pode ser

considerada como de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

5.1.1 A metodologia de calculo dos recursos aplicados em manutencdo e

desenvolvimento do ensino

Cumpre registrar, inicialmente, que em decorréncia do advento da
Lei Complementar Estadual n? 196 de 14.10.2021 (disp0e sobre a aplicagao
de recursos na manutencao e desenvolvimento de ensino no ambito do estado
do Rio de Janeiro), este Tribunal estabeleceu uma nova metodologia para
afericdo do cumprimento do percentual minimo de aplicagio de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) previsto
no art. 212 da CRFB/1988, a ser implementada a partir do exame das contas

de governo referente ao exercicio de 2021.

A nova metodologia foi detalhada na Nota Técnica n2 5/221 e

na Nota Técnica Complementar a Nota Técnica n2 5/222- aprovadas nos

L A Nota Técnica n° 05/2022 foi publicada no DORJ de 26.05.2022.
2 A Nota Técnica Complementar n° 5/22 foi publicada no DORJ de 29.06.2022.
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autos do processo TCE-R] n?100.614-0/22, em sessao plendaria de 13.04.2022
e de 22.06.2022, respectivamente.

5.1.2 Analise do cumprimento do percentual minimo em educacio

No exercicio de 2021 o relatoério do corpo instrutivo (tépico 6.1.3.1)
aponta para um montante de R$840.403.374,10 (receitas resultantes de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias) como base de
calculo para apuragao do percentual minimo das despesas em manutencao e

desenvolvimento do ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional de 25% dessa base de
calculo, o municipio deveria aplicar em MDE, segundo os valores

referendados na manifestacdo técnica, pelo menos R$210.100.843,52.

Conforme os calculos realizados pelo corpo instrutivo (topico
6.1.3.2) o Municipio descumpriu a regra contida no caput do artigo 212
da CRFB, ao aplicar R$139.846.740,18, equivalente a 16,64% da receita

resultante de impostos, em MDE.

O d. corpo técnico apresenta os seguintes comentarios sobre o ndao

atendimento ao disposto no artigo 212 da CRFB/88:

Desta forma, constata-se que o Municipio ndo cumpriu o
limite estabelecido no artigo 212 da Constitui¢cdo Federal,
tendo aplicado somente 16,64 % das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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O ndo cumprimento do minimo em gasto com MDE
configuraria objeto de irregularidade as Contas de
Governo em questdo. Contudo, tendo em vista a aprovagdo
da Emenda Constitucional n.? 119, de 27/04/2022, que
acrescentou o artigo 119 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, da CF/88, isentando
de responsabilidade administrativa, dentre outras, os
entes federados e os agentes politicos que ndo aplicaram
os percentuais minimos de gastos com educa¢cdo nos
exercicios de 2020 e 2021 devido a pandemia da covid-19,
excepcionalmente, no exercicio em andlise, a
inobservancia ao disposto no artigo 212 da Carta Magna
serd relevada.

No entanto, de acordo com a referida Emenda
Constitucional, = os  gestores  publicos  deverdo
complementar na aplicagdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, o
montante ndo aplicado nos exercicios de 2020 e 2021.

Nesse diapasdo, cumpre registrar que, no exercicio de
2020, o Municipio ndo atingiu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituigdo Federal, deixando de aplicar o
valor de RS$ 6.539.686,60, conforme Processo TCE-R]
n.2210.804-0/2021.

Dessa forma, considerando a superveniente aprovagdo da
Emenda Constitucional n.2 119/22, deve o chefe do Poder
Executivo aplicar a diferenca de R$ 76.793.789,94,
resultante dos montantes ndo executados nos exercicios de
2020 (RS 6.539.686,60) ¢ 2021 (RS 70.254.103,34), na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o final do
exercicio 2023.

Assim, em face do apontado neste subtdpico, serd feita a
Comunicag¢do ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, sobre a
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obrigatoriedade de se efetivar a aplicacdo complementar
conforme montante apurado na presente andlise.

Dando continuidade, cabe ao 6rgdo de controle externo adotar
medidas de repudio e de reprovagao desta conduta de descumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagdo na MDE, a fim de que ndo venha a

se tornar uma deletéria pratica de governo.

E um fato tdo grave - descumprimento da aplicagdo do minimo
constitucional em MDE - que pode sujeitar o municipio a medida prevista no
inciso Il do artigo 35 da Constituicao Federal de 1988 (possibilidade de

intervencao estadual).

Nao é demais ressaltar que nao se esta a cogitar da aplicacdao dos
recursos que seriam necessarios para a melhoria efetiva do tdo maltratado
sistema educacional fluminense, mas apenas e tdo somente dos recursos

minimos exigidos pelo constituinte.

O nao cumprimento do limite minimo constitucional em educagao
é uma irregularidade de natureza gravissima, que macula irremediavelmente

as contas de governo.

Ndo obstante, considerando que o artigo 119 dos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CRFB/1988,
acrescentado pela EC n? 119 de 27.04.2022, garante que, no eventual
descumprimento nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 do disposto no

caput do art. 212 da CRFB/1988, os Estados, o Distrito Federal, os

47



JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Municipios e os AGENTES PUBLICOS DESSES ENTES FEDERADOS NAO
PODERAO SER RESPONSABILIZADOS ADMINISTRATIVA, civil ou
criminalmente, o Ministério Publico de Contas, excepcionalmente, nao
considerara o descumprimento ao mencionado comando constitucional

no exercicio 2021 como irregularidade a ensejar a emissao de parecer

prévio contrario a aprovaciao das contas, acompanhando, assim, a

sugestao do relatorio técnico.

Da mesma forma, acompanhara a proposta do corpo técnico
para que o valor (R$76.793.789,94 = R$6.539.686,60 +
R$ 70.254.103,34) que deixou de ser empregado em MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, sejam aplicado até final do exercicio
financeiro de 2023, tendo em vista que este prazo foi definido pelo
paragrafo unico do artigo 119 da ADCT, fato que sera objeto de

Comunicacao/Determinac¢ao neste parecer ministerial.

5.1.3 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educacao

na forma prevista na Lei n? 9.394/96

A Lei Federal n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional, no artigo 69 e paragrafos, ndo deixa davidas
quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
pertencentes a Educacdao, aos orgiaos responsaveis. O objetivo é o de
assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacao dos recursos arrecadados,

apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem qualquer
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margem de discricionariedade por parte do Poder Executivo quanto a sua

observancia ou nao:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicoes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino publico.

[-]

$ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo
atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

$ 52 0 repasse dos valores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsdvel pela
educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subseqliente.

$ 620 atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregcdo
monetdria e a responsabilizagcdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos nao sio passiveis de
serem submetidos a contingenciamentos, diante da vedacao prevista no

§ 22 do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n® 101/2000.
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Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em que sdo

arrecadados.

Rememoramos que no exame das contas de governo municipais de
2018 o plenario desta Corte, acatando proposta deste Ministério Publico de

Contas, determinou que a SGE fiscalizasse o cumprimento da regra

estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB e que na apreciacdo das Contas

de Governo referentes ao exercicio de 2019 foi realizada comunicac¢ao
aos prefeitos, alertando-os “quanto a necessidade de providenciar a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os
recursos do Tesouro, bem como garantir que 0s recursos sejam
transferidos ao orgdo responsdvel pela Educagdo nos prazos

estabelecidos no art. 69, § 52 da Lei n? 9.394/96, com ciéncia de que as

regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de verificacdo e

acompanhamento nas proximas Contas de Governo”.

Em que pese as decisdes plenarias, o relatorio técnico nao trouxe
qualquer informac¢ao quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado da
regra dispostano § 52do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional.

5.1.4 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de

Valorizacgao dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020, instituiu

o Fundeb como instrumento permanente de financiamento da educacao
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publica. A regulamentacdo do novo Fundeb veio por intermédio da Lei
Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que revogou, a partir de 12 de janeiro de
2021, a Lei n? 11.494, de 20.06.2007, ressalvado o caput do artigo 12, tendo
sido posteriormente alterada pela Lei Federal n® 14.276, de 27.12.2021.

Trata-se de um fundo de natureza contabil e de ambito estadual,
cujos recursos oriundos de impostos e das transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios vinculados a educagao, conforme disposto nos artigos
212 e 212-A da Constituicdo Federal, destinam-se a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagdo basica (educacgdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio) e a valorizagao dos profissionais da educacao, incluindo sua

justa remuneracao.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 14.113/20 impde
aos Estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de depositar, em conta
especifica, percentual sobre a arrecada¢do dos impostos e transferéncias
constitucionais, devendo ainda ser recolhido a conta do fundo o percentual

devido pelos municipios quanto a respectiva participacao em tais receitas.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n? 108/20 e da
publicacio da Lei Federal n? 14.113/20, alterada pela Lei Federal
n?14.276/21, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de

complementacao da Unido:

a) complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito

de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
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(VAAF), nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 62 desta Lei nao
alcangar o minimo definido nacionalmente (inciso I do art. 52 da Lei Federal

n® 14.113,/20);

b) complementa¢do-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos
termos da alinea a do inciso II do caput do art. 62 desta Lei nao alcangar o
minimo definido nacionalmente (inciso Il do art. 52 da Lei Federal

n°14.113/20);

c) complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos,
de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagdo
basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (inciso Il do art. 52 da Lei

Federal n® 14.113/20).

De acordo com os numeros consolidados pelo d. corpo técnico
(tépico 6.2.1), os recursos recebidos do Fundeb pelo municipio, acrescidos do
rendimento de suas aplicagdes financeiras do exercicio, com a
complementacio e ajuste da Unido, perfazem o valor de R$274.751.228,97.
Vale ressaltar que a diferenca entre a contribuicao realizada pelo municipio
ao fundo e aquele recebido constituiu ganho de recursos no valor de

R$168.428.796,90 (topico 6.2.2 do relatoério).
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Dos valores recebidos do Fundeb, o municipio utilizou
R$198.460.066,38 para pagamento dos profissionais da Educagao
basica (tabela contida no tépico 6.2.3.1 do relatério instrutivo). Houve,
assim, cumprimento do estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n214.113/20, ao serem destinados 72,23% dos recursos recebidos do

fundo ao pagamento daqueles profissionais.

A tabela elaborada pelo corpo técnico (tépico 6.2.3.3.2) demonstra
que foi atingido o percentual de 90,44% da aplicagdao dos recursos do fundo
no exercicio de 2021, restando a empenhar 9,56%, observando, portanto, o

disposto no §3¢ do artigo 25 da Lei n® 14.113/20.

O corpo técnico apresentou (tépico 6.2.3.2.3 do relatério) a analise
do resultado financeiro para o exercicio de 2022 e identificou um saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos nao aplicados até

31.12.2021, cuja avaliagdo resultou nas seguintes conclusdes:
6.2.3.2.3 DO RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigagdes financeiras, a fim de verificar a
existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de crédito

adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Superavit na conta Eundeh em 31/12/2021 16.955.101,97
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 26.259.339.60
(C) Resultado apurado (A - B) -9.304.237,63

Fonte: Balancete contabil do Eundeb — Peca 142, e quadro anterior,

53



JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo nao aplicados no
exercicio e que, com fulcro no § 3°, art. 25, da Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova
Lei do Fundeb) deverao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A constatacdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final
do exercicio configura falha grave em razdo do descontrole na movimentagao
financeira e da auséncia de prestacdo de contas dos recursos do Fundo no
exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 25 c/c o art. 29,
inciso |, ambos da Lei Federal n. © 14.113/20.

Esse fato sera objeto de Irregularidade e Determinagédo n.° 1.

Adicionalmente, o montante de R$ 9.304.237,70 devera ser ressarcido a conta

do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Tal fato sera objeto de Comunicagdo ao responsavel pelo Controle Interno do
Municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o
ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizacbes no ambito da Secretaria-Geral de Controle
Externo, a abertura de processo de Procedimento Autbnomo para apuracao de

responsabilidades.

As propostas constantes do relatério (irregularidade,
determinaciao e comunica¢do) sao acompanhadas por este Parquet de
Contas, considerando que a divergéncia apurada configura saida de recursos
financeiros sem comprovacao da correspondente despesa, indicando possivel

desvio de finalidade dos recursos do Fundeb.

Finalmente, consta da analise técnica (topico 6.2.3.2.3) que o

parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre
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a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do fundo, previsto
no artigo 33 caput e inciso I do § 22 da Lei Federal n.2 14.113/20, concluiu

pela regularidade com ressalva das contas.

5.2 Saude: artigo 198 da Constituicio da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

5.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a satide como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢lOes e aos servigos para sua promog¢do, protecao e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das acgdes e
servigos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovagao da Emenda Constitucional n? 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios deveriam aplicar recursos minimos em acdes de
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saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicao desses recursos.

A regulamentagdo do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publicacdo da Lei Complementar n? 141 que, dentre
outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
para aplicagdo pelos municipios em acgdes e servigos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de
calculo para afericao do percentual minimo a ser aplicado em tais acdes; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

5.2.2 Requisitos a serem considerados na verificacio do cumprimento

do minimo constitucional

No exame levado a efeito nas Contas de Governo do Estado e dos
municipios jurisdicionados, o Parquet de Contas demonstrou que, na

apuracao da aplicacdo do percentual em ASPS pelos entes federados, deve ser

observada a existéncia de disponibilidade de caixa registrada no fundo

de saude com vistas a lastrear os restos a pagar de ASPS, e ainda a

necessidade de que todos os recursos aplicados em ASPS tenham sido
realizados por meio do fundo de saude.

A Lei Complementar Federal n? 141/12, em seu artigo 24,

estabeleceu, para calculo dos recursos minimos a serem aplicados em ac¢des e
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servicos publicos de saide (ASPS), que serdo consideradas as despesas

liguidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e nao
liguidadas, inscritas em restos a pagar, até o limite das disponibilidades

de caixa ao final do exercicio consolidadas no fundo de saude.

Aleitura do dispositivo permite concluir que o legislador, ao definir

como condicao a existéncia de disponibilidade de caixa consolidada no

fundo de saude para que os restos a pagar nao processados pudessem ser

considerados no computo das despesas em agdes e servigos publicos de saude

(ASPS), teve como objetivo assegurar a_suficiéncia destes recursos

financeiros para lastrear todas as despesas empenhadas e ndo pagas no

exercicio.

ya

E certo que o inciso Il do art. 24 da Lei Complementar Federal
n%141/12, em sua literalidade, apenas faz referéncia expressa as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, ao formular a exigéncia de que sejam
lastreadas na disponibilidade financeira consolidada no fundo de satude para
que possam ser computadas no calculo dos recursos minimos a serem
aplicados em acgdes e servicos publicos de satide (ASPS), mas a interpretacao

sistematica e teleoldgica da LCF n? 141/12, associada ao firme propdsito

constituinte de concretizacao do direito a saiide, ndo conduzem a outra

conclusao senio a de que a disponibilidade de caixa consolidada no

fundo de saude deve lastrear nao apenas as despesas empenhadas e nio

liguidadas, como também aquelas que foram liquidadas e nao pagas, a
fim de que possam ser levadas em conta no calculo dos gastos minimos

em saude.
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Até porque conclusdo diversa ndo encontraria amparo légico. Se a
disponibilidade financeira no fundo de saide é necessaria para assegurar
uma despesa que sequer foi liquidada, com muito mais razdo ha de ser exigida
em relacdo a uma despesa que ja foi liquidada, para que possa ser computada

para o calculo do minimo a ser aplicado em saude.

O disposto nos §§ 12 e 22 do referido art. 24 da LCF n.2 141/12
reforga essa conclusdo, ao prever que a disponibilidade de caixa vinculada aos
restos a pagar posteriormente cancelados ou prescritos - que haviam sido

considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput - devera ser,

necessariamente, aplicada em ASPS até o término do exercicio seguinte.

Cabe ainda ser verificado que o legislador ndo faz, nos referidos
dispositivos, qualquer distin¢cdo entre restos a pagar processados ou nao e,

sendo assim, ndo cabe ao intérprete fazé-la.

Ademais, resta inequivoco o real propdsito da regra legal, qual seja,
o de “separar” tais recursos, com vista a que sejam empregados
exclusivamente em ASPS, conquanto o pagamento ocorra no exercicio
seguinte, o que exclui qualquer interpretacdo que extirpe os restos a pagar

processados do disposto no inciso I do artigo 24.

O computo de restos a pagar processados e nao processados na
apuracao da aplicacao em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia
de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de
impostos consolidada no fundo de saude.
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Por fim, deve ser destacado que ao relatar o processo TCE-R]
n2113.617-4/18, oriundo do Ministério Publico do Estado do R], a
Conselheira Marianna Montebello Willeman levou ao plenario do TCE nova
proposta de metodologia para apura¢dao da aplicacdo do percentual de

impostos e suas transferéncias em agoes e servigos publicos de saude.

Pela nova metodologia, deverdo ser consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 198, §2¢, I e §3¢, I, da CRFB, e do artigo
24 da LCF n2%141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndao processados até o

limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo de saude.

Dessa forma, a partir das prestacoes de contas de governo do
Estado do Rio de Janeiro do exercicio de 2020 e de todos os municipios
jurisdicionados deste Tribunal, serdo consideradas, para fins de
afericdao do cumprimento do art. 198, §2¢,11 e §3¢, 1, da CRFB, e do art. 24
da LC n2141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados

até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

O Parquet observa que, ao adotar essa metodologia, o Tribunal de
Contas se alinha aquela ja praticada por este Ministério Publico de Contas e

pelo Ministério Publico do Estado do R].
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5.2.3 Movimentac¢ao dos recursos por meio do fundo municipal de saude

Como ja referido alhures, ao regulamentar o §32 do artigo 198 da
Constituicdo da Reptblica, a Lei Complementar Federal n.2 141/12 prescreve,
no paragrafo Unico do artigo 22 e nos artigos 14 e 16, que as despesas com
ASPS devem estar em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos planos de saude de cada ente da Federacao e ser financiadas com

recursos movimentados por meio do fundo de saude. Originalmente, esta

obrigacao fora imposta aos estados, municipios e Distrito Federal pela norma
contida no §32 do art. 77 do ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os

recursos destinados as acgoes e servigcos publicos de saide seriam aplicados

por meio de fundo de saude.

Nao pode haver duvidas, portanto, no sentido de que, para que
possam ser efetivamente computadas na apuracdo do percentual minimo
legalmente estabelecido, as ASPS devem integrar o plano de saude, ser
aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saide e - o que avulta em
importancia na analise das contas de governo - ter os respectivos recursos
movimentados, até sua destinac¢ao final, por intermédio dos fundos de

saude.

Sobre a questdo, de maneira diversa das analises efetuadas nas
prestacdes de contas de governo de exercicios anteriores, o relatorio
técnico ndo explicita se o total dos recursos destinados as acoes e servigos
publicos de saide foram geridos diretamente pelo fundo municipal de

saude, assim, fica prejudicada a verificagio do cumprimento pelo
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jurisdicionado do disposto no §32 do artigo 198 da Constituicio da
Republica e no paragrafo tinico do artigo 22 e nos artigos 14 e 16 da Lei

Complementar Federal n.2 141/12.

5.2.4 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2021 consolidada

no fundo municipal de saude

O financiamento da sadde advém da arrecadacdo de receitas de
impostos e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do
exercicio, devendo ser transferida ao fundo de saude a cota financeira

prevista no artigo 72 da LCF n? 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria
de Saude com vista a promover as politicas de sadde planejadas e
estabelecidas no Plano de Saude, assegurando que a aplicacdo do minimo de
15% das receitas arrecadadas elegiveis ocorra no préprio exercicio em que
ingressam nos cofres publicos, ou, pelo menos, que haja disponibilidade
financeira no fundo de salde para arcar com eventuais restos a pagar

(processados ou nao).

Com efeito, o cOmputo de restos a pagar processados e nao
processados na apuracdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a
existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias

de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.
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As disponibilidades financeiras oriundas de impostos e
transferéncia de impostos registradas no fundo municipal de satide (FMS) ndo
foi tratada no relatdrio instrutivo, porém, verifica-se por meio do Balancete
de Verificagdo da saude (peca 72), que ndo havia disponibilidade para suprir
os restos a pagar, tendo sido utilizado as despesas pagas para apuracao do

cumprimento do limite de gastos com agdes de saude.

5.2.5 Apuraciao do cumprimento da aplicacio minima em acgdes e

servicos publicos de saude - LCF 141/12

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo (tépico 6.3.3), o somatério da receita de impostos elegiveis
efetivamente arrecadada - base de calculo para a apurac¢ao do percentual
minimo da aplicagdo em agdes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme
conforme disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal

n2141/12 - foi de R$833.607.674,57, no exercicio de 2021.

Destarte, pelo menos R$125.041.151,19 - 15% da referida base de
calculo - deveriam ser aplicados pelo municipio em agdes e servigos publicos

de saude.

De acordo com o apurado pelo corpo instrutivo do TCE-R] em seu
relatério (topico 6.3.3), o total da aplicaciao do municipio em ASPS foi de
R$195.332.253,05 o que corresponde ao percentual de 23,43% da receita

de impostos elegiveis efetivamente arrecadada.
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O Ministério Publico de Contas acompanha a analise do
relatdrio instrutivo, no entanto, ressalva que nao foi possivel comprovar
o cumprimento pelo jurisdicionado do disposto no §3¢ do artigo 198 da
Constituicdo da Republica e no paragrafo uinico do artigo 22 e nos artigos

14 e 16 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

Isto posto, ficou demonstrado pelo relatério técnico que o

Municipio de Campos dos Govtacazes aplicou o percentual de 23,43%

das receitas de impostos elegiveis em acdes e servicos publicos de

saude, cumprido, assim, o limite minimo (15%) estabelecido no art. 72 da Lei
Complementar Federal n? 141/12, conforme o disposto no inciso IlII, §22 do

art. 198 da Constituicdo Federal.

Aponta o corpo instrutivo (tépico 6.3.4) que o Conselho Municipal

de Saude emitiu parecer sobre a fiscalizacdo e a aplicacdo dos recursos

financeiros recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS) nas Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) do municipio, opinando favoravelmente pela
aprovacdo com ressalvas, cumprindo o disposto no artigo 33 da Lei Federal

n28.080/90 c/c § 12, artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

Em seguida, no mesmo tépico 6.3.4, o corpo técnico evidencia que
a documentacao encaminhada comprova que foram realizadas as audiéncias
publicas previstas no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.2 141/12. Salienta, no entanto, que as audiéncias referente ao 32
quadrimestre de 2020 e 22 quadrimestre de 2021 ocorreram em

periodos diversos (abril e outubro/2021) aos estabelecidos na
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mencionada legislacao vigente, que determina a realizacdao dessas reunioes

nos meses de fevereiro e setembro.

Tal fato constou como Impropriedade e Determinag¢do na
conclusao do relatério da instdncia instrutiva, proposi¢io que sera

acompanhada por esse Parquet.

6 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

6.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88 o repasse financeiro do
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas
despesas esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais de
impostos previstos no §52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo municipio no exercicio
anterior, bem como nao podera ser inferior a proporg¢ao (percentual) fixada

na Lei Or¢amentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constituicao
Federal, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 58, de
23.09.2009, a partir do exercicio de 2010 o total da despesa do Legislativo
Municipal nao podera ultrapassar os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4%
ou 3,5% da receita acima mencionada, em funcdo da quantidade de

habitantes.
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6.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, § 22 da CRFB, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: (I) efetuar repasse ao Poder
Legislativo que supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita
definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o nimero de habitantes
dos municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar

repasse a menor em relacdo a propor¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. corpo instrutivo (tépico 7.4), o
Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo,
estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso I da CRFB/88, bem como a regra
insculpida no artigo 29-A, §29, inciso III da CRFB, haja vista a devolucdo de
recursos, pela CAmara Municipal ao Executivo, da ordem de R$246.287,97,
indicando que o montante repassado foi mais que suficiente para o

cumprimento das atividades do Legislativo local.
7 Transparéncia da gestao fiscal

E imensuravel a relevancia do principio da transparéncia para o

efetivo controle da boa aplicacao dos recursos publicos.

Além de ser um dos pilares de sustentagdo da ideia de res publica,
a transparéncia é também, induvidosamente, sustentaculo primordial da

ideia de democracia (participa¢do popular na gestdo da coisa publica).
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Subjacente a no¢do de Estado Democratico de Direito encontram-
se os principios constitucionais da publicidade e da motivacdo dos atos dos

agentes publicos.

A proposito, outra nao foi a razao pela qual o constituinte
originario, dentre as formas de participacdo popular na gestdao da coisa
publica, nos termos da previsao contida no § 22 do artigo 74 da CF/88,
expressamente reconheceu a qualquer cidadao a legitimidade de
representacdo (com a finalidade de denunciar irregularidades ou

ilegalidades) perante os Tribunais de Contas.

A este Parquet somente cabe reforgar que o controle social é uma
realidade e o seu fortalecimento um dever democratico. O cidaddao - o
verdadeiro dono do dinheiro publico - é um estratégico fiscal das contas
publicas, pois, permanentemente, estd em contato com a prestagdao dos
servicos publicos em suas cidades. E o legitimo destinatario dos servicos

prestados da administragdo publica.

Alias, todos nds, servidores publicos que somos, estamos a todo
tempo a prestar contas, no exercicio das func¢des publicas, ao verdadeiro

detentor do poder publico: o povo.

Nesse sentido, é imprescindivel que todos os dados publicos
estejam acessiveis, em sistemas amigaveis e em linguagem facil, para consulta

e analise, pois a gestdo é publica.
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A Lei de Acesso a Informacgao (Lei n? 12.527/11), que se destina a
todas as unidades da federacdo, promoveu profunda alteracao no aspecto da
transparéncia dos dados publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa,

ao impor como dever a disponibilizacao das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em

seu artigo 39, in verbis:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observdincia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Na sequéncia, o inciso VI do artigo 72 confirma o direito de o
cidadao obter informacao pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos, dentre

outros.
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Destaca-se, por oportuno, que comete improbidade administrativa
aquele que nega publicidade a atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipoéteses instituidas em lei (inciso IV do artigo 11 da Lei n.2 8.429/1992, com
redacdo dada pela Lei Federal n® 14.230/21).

Outrossim, sera passivel de responsabilizagdo o agente publico que
se recusar a fornecer a informacgao requerida com base na Lei de Acesso a
Informacgado, ou que retardar deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda
aquele que a fornecer de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (artigo 32,

caput, inciso I e § 22 da Lei n.2 12.527/2011).

H4 que ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece no art. 48 que “Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes org¢amentdrias; as
prestagades de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execug¢do Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes

simplificadas desses documentos.”

Por seu turno, o art. 126 da Constituicao do ER] prescreve que “As
contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-

lhes a legitimidade nos termos da lei.”
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o

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Campos

dos Goytacazes (http://www.campos.rj.gov.br), constatou-se que ndo se

encontram disponibilizados no portal da transparéncia o relatérios analitico
e o respectivo parecer prévio desta Corte - contas de governo relativa ao
exercicio financeiros de 2020, bem como toda a documentagdo constitutiva

das Prestacoes de Contas dos exercicios de 2016 a 2021:

e Tribunal de Contas

w2019

ZParecer TCE - Prestacgdo de Contas - Gestdo 2019

Bm2018

ZParecer TCE - Prestagdo de Contas - Gestdo 2018

Bm2017

ZParecer TCE - Prestacgdo de Contas - Gestdo 2017

Bm2016
& Parecer TCE - Prestagdo de Contas - Gestdo 2016

Dessa forma, o Municipio Nao esta atendendo o disposto no artigo
126 da Constituicido Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que deve ser qualificado como

Impropriedade acompanhada de Determinacao.
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8 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas € responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no dmbito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos processos de Prestacao de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, referentes ao exercicio de 2021, nao

observaram as disposicdes legais pertinentes, face a irregularidade e as

impropriedades verificadas neste parecer:;
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CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracao publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n® 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO OPINA:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovacio, pela CAmara
Municipal, das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Campos

dos Goytacazes, de responsabilidade do Excelentissimo senhor Wladimir

Assed Barros Matheus de Oliveira - 01.01 a 31.12.2021 - em face da
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IRREGULARIDADE, das IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES e
RECOMENDACAO a seguir relacionadas ao atual prefeito, para que, sendo o
caso, determine o cumprimento aos agentes competentes da administracao

municipal, observadas as sugestdes de encaminhamento.
8.1 Irregularidade

IRREGULARIDADE N2 1

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante
dos recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa
forma, ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da Lei Federal

n214.113/20.

DETERMINACOES Nes 1.1 E 1.2

1.1 Garantir a observancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da
Lei Federal n? 14.113/20, ou seja, os recursos disponiveis na conta do Fundo

devem ser suficientes para atender as despesas realizadas no exercicio.
1.2 Providenciar o ressarcimento no valor de R$ 9.304.237,70, a conta do

Fundeb, com recursos ordindrios, a fim de que seja resgatado o necessario

equilibrio financeiro da conta.
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8.2 Impropriedades

IMPROPRIEDADE N2 1

O valor do or¢amento final apurado, com base na movimentag¢do de abertura
de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado - Anexo 11 da Lei

Federal n? 4.320/64.

DETERMINACAOQ N2 2

Observar para que o or¢amento final do Municipio, apurado com base na
movimentacdo de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
registrado nos demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto

no artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N¢ 2

Divergéncia entre o saldo do patrimonio liquido apurado na presente

prestacdo de contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAOQ N2 3

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em

atendimento a Portaria STN n? 634/13 c/c Portaria STN n? 840/16.
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IMPROPRIEDADE N° 3

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das metas fiscais fora do prazo estabelecido no § 42 do artigo 92 da Lei

Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINACAQ N¢ 4

Observar o prazo para a realizacao das audiéncias publicas de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 42 do

artigo 92 da Lei Complementar n? 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 4

Despesas classificadas na Func¢do 12 - Educacgao, que ndo foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a educa¢do, uma vez que se referem a

gastos com agentes politicos.

DETERMINACAOQ N2 5

Observar a correta classificagdo das despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei

Federal n? 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N2 5

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do

Fundeb, ndo utilizou a totalidade do saldo a empenhar do exercicio anterior,
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em desacordo com o disposto no § 22 do artigo 21 da Lei Federal n211.494 /07,

em vigor a época.

DETERMINACAO N2 6
Observar o disposto no § 32 do artigo 25 da Lei Federal n?14.113/20,

procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte a totalidade do
superavit financeiro do Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos, exatamente no

valor do saldo existente no exercicio anterior.

IMPROPRIEDADE N¢ 6

O municipio nao realiza suas despesas com a¢des e servicos publicos de saude
a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Satde, contrariando o estabelecido no paragrafo tnico do artigo 22 c/c o

artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINACAOQ N2 7

Observar que a realizacdo de despesas com ac¢des e servicos publicos de saude
deverdo ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo
Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo tnico do artigo 22

c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 141/12.
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IMPROPRIEDADE N2 7

Realizacdo das Audiéncias Publicas pelo gestor do SUS, em periodos nao
condizentes com o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar

Federal n® 141/12.

DETERMINACAQ N° 8

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as
audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal

n® 141/12.

IMPROPRIEDADE N2 8

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal e divida a conta de
recursos das parcelas de royalties da produgdo, ndo excetuadas pelas Leis
Federaisn? 10.195/01 e n? 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo
artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89.

DETERMINACAOQ N2 9

Observar o cumprimento do artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89 c/c Leis
Federais n? 10.195/01 e n? 12.858/13 quando da realizacdo de gastos com

recursos dos royalties.
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IMPROPRIEDADE N2 9

O Poder Executivo nao aplicou os percentuais minimos dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/2013, recebidos no exercicio, na
saude e na educagao, ndo atendendo ao disposto no § 32, artigo 22 da Lei

Federal n? 12.858/13.

DETERMINACAO N2 10

Observar a aplicagcdo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties

decorrentes da Lei Federal n® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N2 10

O Poder Executivo nao aplicou integralmente os recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n? 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores,

nas areas de Educacdo (75%) e Saude (25%).

DETERMINACAO N2 11

Observar e comprovar, nas proximas prestacdes de contas de governo, a
devida aplicacao dos recursos dos royalties nas areas de Educacao (75%) e
Saude (25%) que ndo tenham sido integralmente executadas em exercicios

anteriores, conforme estabelece o § 3¢, artigo 22 da Lei Federal n? 12.858/13.
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IMPROPRIEDADE N2 11

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicao
previdenciaria do servidor devida ao RGPS, ndo observando o disposto no
artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso I, alinea “b”, ambos da Lei Federal

n?8.212/91.

DETERMINACAQ N2 12

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicao previdenciaria do
servidor devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo

30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n2 8.212/91.

IMPROPRIEDADE N2 12

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio nao possuia Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, valido para o exercicio, tendo em vista
a ndo comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos

na Lei Federal n29.717/98.

DETERMINACAO N2 13

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
Federal n2 9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio
ndo fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgaos

ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido, bem como por
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instituicdes financeiras federais e de receber os valores eferentes a

compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N2 13

Auséncia de ampla divulgacao do Relatério Analitico e o respectivo Parecer
Prévio deste Tribunal (contas de governo do exercicio 2020), e da
documentacao que constitui as prestacoes de contas do Chefe do Poder
Executivo municipal (exercicios 2016 a 2021) em afronta ao disposto no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N° 14

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicao Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

8.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro com fulcro no §1° do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberacio TCE-R]
n?167/92, com nova redacao dada pela Deliberagdao TCE-R] n? 309/2020, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Campos dos Goytacazes, para que:
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I1.1) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fung¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

II.2) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no
valor de R$9.304.237,70, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da
conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n? 14.113/20, desde j3,
aprovada abertura de procedimento autonomo de apuragdo, em caso de nao

atendimento;

I1.3) pronuncie-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade
das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo
governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

II1 - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagcdao TCE-R] n2 167/92, com
nova redacdo dada pela Deliberacdao TCE-R] n? 309/2020, ao atual Prefeito
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Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES, para que seja alertado:

III.1) quanto a recente decisao deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no
bojo do processo TCE-RJ n? 209.516-6/21, que firmou entendimento desta
Corte acerca de novas hipoteses para vedagdao do custeio de despesas com
recursos das compensacgoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal
n2 7.990/89, assim como da revogacado da tese fixada na decisao plendaria de
14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o processo TCE-R]
n?219.143-9/06;

II1.2) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, no valor de R$ 9.304.237,70, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal
n? 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

auténomo de apurac¢do, em caso de nao atendimento;

II1.3) quanto ao fato de que o municipio ndo cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar
complementarmente na manutencao e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio de 2023, a diferenca de R$ 76.793.789,94, resultante dos
montantes nio executados nos exercicios de 2020 (R$ 6.539.686,60) e
2021 (R$ 70.254.103,34), conforme a Emenda Constitucional n.2 119/22;
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I11.4) quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos tépicos 7.6.2, 7,6,3 e 7.6.4, até o
final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, mencionados
no tépico 7.6.5, de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos
termos do artigo 30, IIl combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37,
da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer

prévio contrario a aprovagao de suas contas;

III.5) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal
para que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via
sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a

Deliberacdao TCE-R] n2 312 /20;

I11.6) quanto a obrigatoriedade da inser¢ao dos dados no modulo concessoes
do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, referentes as contratacdes no
ambito das concessdes comuns (regidas pela Lei n.2 8.987/95), e concessoes
administrativas e patrocinadas (parcerias publico-privadas - PPPs, regidas
pela Lei n.2 11.079/04) em observancia ao previsto na Deliberacao TCE-R]
n%281/17, sob pena de este Tribunal pronunciar-se pela emissao de Parecer

Prévio contrario a aprovacao de suas contas.
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IV - EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Piiblico Estadual para ciéncia da

decisao proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada

desta Prestacao de Contas de Governo.

Em 05 de setembro de 2022.

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
(documento assinado digitalmente)
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