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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS-2 -
PROCESSO: TCE-RJ N° 218.800-8/2020
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE QUISSAMA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTACAO FORMULADA PELA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. CONTRATAGAO DIRETA, REALIZADA EM
CARATER EMERGENCIAL, DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, INSUMOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA PARA A INSTALACAO DE HOSPITAL DE
CAMPANHA COM 10 (DEZ) LEITOS DE UTI. ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA.

INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO E DETALHAMENTO DE PRECOS. FALTA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL E FINANCEIRA DA EMPRESA
CONTRATADA. SUBCONTRATAGAO DE SERVIGO QUE FORMA O
OBJETO CONTRATUAL SEM PREVISAO NA AVENGA E ANTERIOR
AO INiCIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONTRATADO QUE
TEVE SEU NOME INCLUIDO NO PROJETO BASICO. PAGAMENTO
ANTECIPADO SEM AS DEVIDAS PRECAUGOES. INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO NA CONTRATAGAO E DE AGAO COMBINADA
ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO.

RAZOES DEFENSIVAS QUE NAO MERECEM ACOLHIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DA
CONTRATADA. PROCEDENCIA PARCIAL. INSTAURAGAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXPEDICAO DE OFiCIO AO MPRJ
PARA CIENCIA.

Tratam os autos de Representagcao, com pedido de tutela provisoria,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do art. 9°, inciso
V, da Deliberagédo TCE-RJ n°® 266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCE-RJ,
em face do Fundo Municipal de Saude de Quissama, em razado de possiveis
irregularidades ocorridas na formagdo e na execugdo do Contrato n° 055/2020
(processo administrativo n°® 3304/2020), firmado com a empresa ABM Saude — André
Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$ 2.126.094,33 (dois milhdes,

cento e vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).
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O ajuste em exame envolve a contratacdo direta, realizada em carater
emergencial, da prestagcédo de servigos para o fornecimento de equipamentos, insumos
e mao de obra especializada para a instalagdo de hospital de campanha com 10 (dez)
leitos de UTI, em decorréncia da pandemia e de possivel contaminagdo pelo

coronavirus.

Em breve sintese, a SGE constatou a existéncia de diversas irregularidades,

quais sejam:

(i) inexistem, nos autos do processo administrativo pertinente, elementos

que justifiquem o quantitativo demandado;

(i) ndo ha descricdo detalhada no projeto basico dos itens de servigos,

materiais, insumos e mao de obra a serem contratados;

(iii) as propostas foram apresentadas antes do pedido de contratagcdo dos

servigos, sendo que duas delas, antes mesmo da elaboragéo do projeto basico;

(iv) ndo ha elementos, no processo administrativo, que evidenciem o meio
pelo qual foi realizada a coleta de precos — a qual teria sido toda feita “em maos”,
sendo que, a despeito da complexidade do objeto, duas empresas apresentaram

cotagdo no mesmo dia em que consultadas e as demais, no dia seguinte;

(v) ndo foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacao de
capacidade técnica, havendo indicios de falta de capacidade operacional e financeira
da contratada, cujo capital social € de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e a qual
operava ha apenas 1 ano e 3 meses quando firmado o ajuste, e de uma das empresas

consultadas;

(vi) a despeito de inexistir previsdo de subcontratacido no projeto basico ou
no contrato, o servico de montagem da estrutura do hospital de campanha foi
totalmente terceirizado, através de contrato firmado antes da ratificacado da dispensa

emergencial em questéo; e
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(vii) ha previsdo contratual de antecipacdo parcial do pagamento, sob

justificativa genérica e sem qualquer previsdo de garantia a ser prestada pela empresa

contratada.

Em 26.05.2021, foi proferida a seguinte decisdo Plenaria:

VOTO:

| - pela CIENCIA ao plenario dos esclarecimentos prestados pelo empresario individual André Luis
Ribeiro Borges — ABM Saude;

Il - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razbes de defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores
Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Saude de Quissama a época;

lll - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano de
Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam;

IV - pelo NAO ACOLHIMENTO das razées de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirés
Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;

V - pela NOTIFICA(;AO, na forma regimental, da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros,
Secretaria Municipal de Satde de Quissama & época, para apresentar RAZOES DE DEFESA,
comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada
entre contratante e contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM
Saude e a Prefeitura Municipal de Quissama;

VI - pela NOTIFICA(;AO, na forma regimental, ao Sr. Luciano de Almeida Lourengo, Chefe de
Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, para apresentar RAZOES DE DEFESA,
comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada
entre contratante e contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM
Saude e a Prefeitura Municipal de Quissama;

VIl - pela NOTIFICAQAO, na forma regimental, & Sra. Gilda de Queirés Tavares, Diretora
Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, para apresentar RAZOES DE
DEFESA, comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acéo
combinada _entre contratante e contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado
entre ABM Saude e a Prefeitura Municipal de Quissam3;

VIIl - pela NOTIFICA(;AO, na forma regimental, a0 empresario individual André Luis Ribeiro
Borges — ABM Salde, para apresentar RAZOES DE DEFESA, comprovada por meio de
documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada entre contratante e
contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Saude e a Prefeitura
Municipal de Quissama;

IX - pela COMUNICAGAO & Prefeita Municipal de Quissama, na forma regimental, para que
apresente esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do
Contrato n® 055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores
adotados na contratagéo;

X - pela COMUNICAGAO & Secretaria Municipal de Salde, na forma regimental, para que
apresente esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do
Contrato n® 055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores
adotados na contratacao;

Xl - findas as providéncias supra, pelo RETORNO dos autos ao Gabinete da Conselheira-
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Substituta Andrea Siqueira Martins.

A sra. Simone Flores Soares quedou-se inerte, ocasionando a emissdo do
Certificado de Revelia n® 801/2021.

Os demais notificados se manifestaram, respectivamente, através dos
documentos TCE-RJ n° 27.321-3/21, n° 23.369-7/21 e n° 30.984-4/21, enquanto as
comunicadas se pronunciaram por meio dos documentos TCE-RJ n°® 25.191-2/21 e n°
25.192-6/21. Toda a documentacao foi submetida a apreciacdo do Corpo Instrutivo,

cuja proposta de encaminhamento, datada de 01.09.2021, transcrevo abaixo:

Levando-se em consideragao a analise procedida e a Instrugéo, de 06/04/2021, da entdo 32 CAM,
sugere-se:

1 - PROCEDENCIA da presente Representagao, quanto ao mérito;

2 - REVOGAGAO da Tutela Proviséria concedida em Decisdo Monocrética de 09/07/2020,
considerando haver comprovagao da execugao dos Sservigos;

3 - Em relagdo a apresentacdo de razdes de defesa, em razdo dos indicios de acdo
combinada entre contratante e contratado na formalizagdo do Contrato n° 055/2020, celebrado
entre ABM Saude e a Prefeitura Municipal de Quissama:

3.1 - NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de
Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;

3.2 - NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano Lourengo,
Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama;

3.3 - NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. André Luis Ribeiro
Borges, empresério individual - ABM Saude;

4 - APLICA(;AO DE MULTA, em valor a ser definido pelo plenario mediante Acérdao, a
Sra. Gilda de Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de
Jesus, com fulcro no art. 63, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, e que seja desde
logo AUTORIZADA A COBRANGA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive com
a expedi¢do de oficio, no caso de auséncia de manifestacdo do responsavel, observado o
procedimento recursal, tendo em vista as irregularidade abaixo indicadas, em relagdo a
contratagdo da empresa individual ABM — Saude, para instalagdo de Hospital de Campanha, com
fornecimento de equipamentos, insumos e mao de obra:

4.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necesséria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso IX, c/c art. 7°, § 9°, e art. 24, inciso |V da Lei Federal
no 8.666/93;

4.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
Servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°, incisos | e
Il e § 9° da Lei Federal no 8.666/93;

4.2.3 - Agao combinada entre a contratante e o contratado na formalizagdo do contrato n°
055/2020, celebrado entre a ABM Saude e a Prefeitura Municipal de Quissam@, em infringéncia
aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil.

5 - APLICAGAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo plenario mediante Acérd&o, ao Sr.
Luciano Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, com fulcro no art. 63,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, e que seja desde logo AUTORIZADA A
COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive com a expedicéo de oficio,
no caso de auséncia de manifestagao do responséavel, observado o procedimento recursal, tendo
em vista as irregularidade abaixo indicadas, em relacdo a contratagdo da empresa individual ABM
- Saude, para instalacdo de Hospital de Campanha, com fornecimento de equipamentos, insumos
e mé&o de obra:

5.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso 1X, c/c art. 7°, § 9°, e art. 24, inciso IV da Lei Federal
no 8.666/93;

5.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
Servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°, incisos | e
Il'e § 9° da Lei Federal no 8.666/93;

5.3 - Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93,
considerando a ocorréncia das seguintes situagdes:

5.3.1 - Realizag&o de todo o processo de pesquisa de pregos “em maos’, tanto o envio do
pedido de cotagéo de pregos, como o recebimento das propostas;

5.3.2 - Inexisténcia de sequenciamento l6gico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagao:

DATA DOCUMENTO
23103120 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24103120 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23103120 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103120 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

5.3.3 - Subcontratagéo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a propria ratificagdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n° 55/2020,
celebrado com o empresario individual André Luis Ribeiro Borges ABM Saude;

5.3.4 - Contratagdo da empresa individual ABM Salde, apesar da mesma n&o possuir
funcionérios registrados;

5.3.5 - Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracdo, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade de
subcontratagéo no Contrato n° 55/2020;
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5.3.6 - Antecipacéo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia
a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condicéo indispensavel para
se obter 0 bem ou assegurar a prestacéo do servigo, ou ainda para propiciar significativa economia
de recursos;

5.3.7 - Nao exigir comprovagdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n° 55/2020, que prevé a instalagao de Hospital de Campanha
com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal;

5.4 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que nédo foram tomados os  devidos cuidados para
realizagdo de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa contratada, com
utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padréo de transparéncia e isonomia, bem como projeto
basico deficitario aliado a auséncia de detalhamento dos itens).

6 - APLICAGAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo plenario mediante Acordéo, & Sra.
Simone Flores Soares, Secretaria Municipal de Salde de Quissama, a época, com fulcro no art.
63, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, e que seja desde logo AUTORIZADA A
COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive com a expedic¢do de oficio,
no caso de auséncia de manifestagéo do responséavel, observado o procedimento recursal, tendo
em vista as irregularidade abaixo indicadas, em relacdo a contratacdo da empresa individual ABM
- Saude, para instalacdo de Hospital de Campanha, com fornecimento de equipamentos, insumos
€ mao de obra:

6.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso IX, c/c art. 7°, § 9°, e art. 24, inciso IV da Lei Federal
no 8.666/93;

6.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
Servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°, incisos | e
Il e § 9° da Lei Federal no 8.666/93;

6.3 - Direcionamento da presente contratagdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93,
considerando a ocorréncia das seguintes situagdes:

6.3.1 - Realizagéo de todo o processo de pesquisa de pregos “em méos”, tanto o envio do
pedido de cotagéo de pregos, como o recebimento das propostas;

6.3.2 - Inexisténcia de sequenciamento logico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagao:

GAASM129/112



TCE-RJ
PROCESSO N° 218.800-8/20
RUBRICA FLS.

DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAQ DOS SERVIGOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24103/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24103/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27/03/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

6.3.3 - Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a prépria ratificagdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n° 55/2020,
celebrado com o empresario individual André Luis Ribeiro Borges ABM Salde;

6.3.4 - Contratagdo da empresa individual ABM Saude, apesar da mesma néo possuir
funcionérios registrados;

6.3.5 - Subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracdo, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade de
subcontratagéo no Contrato n° 55/2020;

6.3.6 - Antecipacédo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia
a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condic&o indispensavel para
se obter 0 bem ou assegurar a prestagéo do servigo, ou ainda para propiciar significativa economia
de recursos;

6.3.7 - Nao exigir comprovagdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n° 55/2020, que prevé a instalagao de Hospital de Campanha
com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal;

6.4 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicio Federal, uma vez que ndo foram tomados os devidos cuidados para
realizacdo de contratagdo econémica (direcionamento na escolha da empresa contratada, com
utilizagéo de pesquisas realizadas fora do padréo de transparéncia e isonomia, bem como projeto
basico deficitario aliado a auséncia de detalhamento dos itens).

7 - DECLARAGAO DE INIDONEIDADE da empresa individual André Luis Ribeiro Borges,
nome fantasia ABM Salde, CNPJ 32.276.322/001-54, com fundamento no art. 114-A, XVII do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a agdo combinada entre contratante e
contratado na formalizagdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Saude e o Fundo
Municipal de Salde de Quissamé, ao arrepio dos principios da impessoalidade e moralidades
previstos no artigo 37, Il da Constitui¢do Federal;

8 - EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Ministério Publico Estadual, considerando o disposto no
capitulo II-B - Dos crimes em licitagdo e contratos administrativos do Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Cédigo Penal), com vista a ciéncia do apurado e decidido no presente processo.

O Ministério Publico Especial, representado por seu Procurador-Geral, Dr.
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Henrique Cunha de Lima, manifestou-se no mesmo sentido do Corpo Instrutivo.

E o Relatério.

De inicio, superado o juizo de admissibilidade, considerando seu
conhecimento pela decisdo plenaria de 14.12.2020, passo a analisar o mérito da

presente representacgao.

A andlise plenaria anterior ja havia detectado diversos pontos de
irregularidade no Contrato n° 055/2020 formalizado entre o Fundo Municipal de Saude
de Quissama e a empresa ABM Saude. Vejam-se as irregularidades descritas no

referido voto e os responsaveis envolvidos:

(i) Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de
Saude de Quissama a época, signataria do Contrato n° 055/2020,
responsavel pela pesquisa de precos e pela homologagao e adjudicagao do
Ato de dispensa de Licitacdo, e Sr. Luciano de Almeida Lourengo, Chefe de
Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n°
055/2020, responsavel pela homologacéao, adjudicacao e ratificacdo do Ato

de dispensa de Licitagao:

- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situagcdo emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 6°, inciso Xl, c/c art. 7°, § 9° e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos pregcos, em inobservancia ao que
estabelece o artigo art. 7°, § 2° incisos | e Il e § 9° da Lei Federal no
8.666/93;

- Direcionamento da presente contratagdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da
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Lei Federal n° 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das seguintes situacoes:

a) Participagdo de empresas que ndao possuem funcionarios registrados, no
caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE
2.0 EIRELLI,

b) Inexisténcia de sequenciamento logico dos atos e procedimentos
adotados no ambito do presente processo de contratagao;

c) Realizagao de todo o processo de pesquisa de pregos “em maos”, tanto o
envio do pedido de cotagao de pregos, como o recebimento das propostas;
d) Subcontratagdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a proépria ratificagdo da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n°® 55/2020, celebrado com o empresario individual
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

e) Subcontratagdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administragdo, apesar da inexisténcia de clausula
prevendo a possibilidade de subcontratacao no Contrato n° 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsao de
garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se
de condic¢ao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagao do
servico, ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

g) Antecipacdo de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a
mao-de-obra (retengdo de INSS na Ordem de Pagamento do empenho
578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n° 055/20, bem como ao
documento de 10.04.20, que menciona que houve disponibilizacdo de mao-
de-obra a partir da mencionada data;

h) Nao exigir comprovacao de capacidade técnica, apesar do elevado grau
de complexidade do objeto do Contrato n° 55/2020, que prevé a instalagao
de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a
estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal;

- Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a
planilha (cotagdo) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o
valor total de R$ 2.117.094,33, em violagdo ao Principio da Economicidade,

previsto no art. 70 da Constituicado Federal;
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- Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo
com o art. 70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor ndo se cercou
dos devidos cuidados para realizagdo de contratagdo econdmica
(direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizagdo de
pesquisas realizadas fora do padrao de transparéncia e isonomia, bem como
a subcontratagdo dos servicos, pois em 2019 a ABM ndo possuia

funcionarios e do projeto basico deficitario)

(ii) Sra. Gilda de Queirés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital
Municipal, signataria da requisicdo do objeto da contratagdo e responsavel

pela elaboracéo do projeto basico:

- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 6°, inciso Xl, c/c art. 7°, § 9° e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos pregos, em inobservancia ao que

estabelece o art. 7°, § 2°, incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal no 8.666/93.

A sancdo aos responsaveis em decorréncia das infracbes ndo elididas foi

postergada para o posterior esgotamento da etapa de ampla defesa, eis que lhes foi

dada oportunidade para se manifestarem quanto a ocorréncia de agao combinada entre

contratante e contratado.

A esse respeito, conforme exposto na decisdo anterior desta Corte, foram

apurados indicios de que houve direcionamento da contratacdo em favor do

empresario individual André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude na medida em que (i) a

subcontratagdo do servico de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes

mesmo de ser feita a requisicdo do objeto pela Administragdo que deu origem ao

Contrato n°® 055/2020; e (ii) no item 2.2 do projeto basico ja consta a escolha do

fornecedor André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude. Quanto ao tema, reporto-me a
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fundamentacgao tecida naquela oportunidade:

A interpretacdo sistematica dos elementos de convicgdo colhidos ao longo do processo
demonstra haver indicios de ocorréncia de acdo combinada entre contratante e
contratado, de modo a direcionar a contratagdo direta em favor do empresario individual
André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude. A relevancia de se identificar a ocorréncia de acéo
combinada reside na possibilidade de ser aplicada san¢do ndo apenas aos agentes publicos
responsaveis pelo ilicito, como, também, ao particular contratado, evitando-se que obtenha
vantagem em razao de sua propria torpeza.

Cumpre definir, neste momento, o que se pode entender como agdo combinada: trata-se do
ajuste entre agentes publicos e particulares com vistas a frustrar a competitividade do
procedimento licitatério e/ou da contratacdo publica, conferindo vantagem indevida a um
ou alguns dos licitantes, ou a atuagao com vistas a beneficiar ilicitamente determinado agente
privado por meio de contratagcdo direta, seja através de dispensa, seja através de
inexigibilidade de licitagao.

A agdo combinada, com efeito, se insere ao lado de outras préaticas anticoncorrenciais
identificadas em licitagdes, tais como, a titulo de exemplo, a a¢do combinada entre licitantes, o
‘jogo de planilhas”, cartel, dumping, trustes, dentre outros. Estas condutas ilicitas buscam, ao
fim e ao cabo, frustrar a competitividade de procedimentos licitatorios, para que agentes
econdmicos privados obtenham vantagens indevidas das mais diversas no bojo das
contratagdes publicas.

Para a configuracdo da acdo combinada, na esteira da jurisprudéncia do TCU, ndo é
necessaria a existéncia de provas cabais a respeito de sua ocorréncia, 0 que, no mais
das vezes, é de dificil caracterizagdo. A ocorréncia de indicios variados que convirjam neste
sentido ja se afigura suficiente para ensejar o chamamento dos responséveis e sua eventual
puni¢do36, caso as razbes de defesa ndo sejam capazes de elidir os elementos de convicgéo
coletados ao longo da instru¢do processual.

E importante destacar que a obtencio de vantagem pecunidria por parte do contratado
ou, mesmo, que venha a ser ele o contratado pela Administracdo, é prescindivel para
caracterizar _sua responsabilidade, considerando que a mera participacdo em acao
combinada, por si s6, ja caracteriza ilicito em face da Administragdo Publica, sendo aplicavel,
por analogia, o entendimento do TCU a respeito da participacdo de empresas em fraudes a
procedimentos licitatorios37.

No caso concreto, como primeiro indicio da ocorréncia de agdo combinada, exsurge o fato de
que a subcontratacdo do servigo de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes
mesmo de ser feita a requisicdo do objeto pela Administracdo que deu origem ao
Contrato n® 055/2020, que ocorreu ainda em 16/03/2020. Relembre-se que o pedido de
contratagdo dos servigos ocorreu em 23/03/2020, nos termos da Cl 62/2020.

Além disso, como apontado nos itens anteriores, ao se analisar a responsabilidade da Sra.
Simone Flores Soares de Oliveira Barros, do Sr. Luciano de Almeida Lourengo e da Sra. Gilda
de Queirds Tavares, no item 2.2 do projeto basico (fl. 05 do processo administrativo n°
3.304/2020 e fl. 06 do Anexo 01 da Representacdo), ja consta a escolha do fornecedor
André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude.

Diante de tais indicios fortissimos de ocorréncia de agdo combinada, como mencionado
anteriormente, faz-se necessaria a notificagdo da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, do Sr. Luciano de Almeida Lourenco, da Sra. Gilda de Queirds Tavares e do
empresario individual André Luis Ribeiro Borges — ABM Salde para apresentarem razdes de
defesa face a tal irregularidade.
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Com efeito, devidamente chamados aos autos, 0s responsaveis
apresentaram razdes de defesa, a excecado da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, Secretaria Municipal de Saude a época dos fatos, que deixou transcorrer in
albis o prazo regimental para o oferecimento da defesa, motivo pelo qual foi emitido o
Certificado de Revelia n® 801/2021.

Feitas estas breves consideracdes, passa-se, na sequéncia, a analisar as
razdes de defesa apresentadas pelos aludidos agentes publicos, bem como pelo

contratado, Sr. André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude.

Destaco que os mencionados responsaveis aproveitaram a oportunidade
para reiterar argumentos anteriormente ja apresentados quanto a outras irregularidades
detectadas (que haviam sido objeto de Notificagbes exaradas em Sessido de
14/12/2020). Por tais questdes ja terem sido exaustivamente examinadas na Deciséo
Plenaria de 26/05/2021, a presente andlise se detera na irregularidade que
efetivamente ensejou as Notificagdes determinadas na ultima decisdo, qual seja,

indicios de agdo combinada na pactuag¢ao do Contrato n°® 055/2020.

Inicialmente, observo que o0s responsaveis ndo trouxeram elementos novos

aos autos a respeito das conclusdes apresentadas na ultima decisao plenaria proferida

neste feito.

O Sr. Luciano de Almeida Lourengo alegou que os itens necessarios a
prestacao de servicos almejada foram definidos no plano de contingéncia do municipio,
relativo ao enfrentamento da pandemia, e na circular interna por meio da qual foi
solicitada a contratagao (Cl n° 62/2020), e ndo no projeto basico — onde ja constava a
escolha da ABM Saude -, que teria sido elaborado apds a coleta de pregos e a selegao

da proposta mais vantajosa.
No tocante a data em que a engenheira responsavel pelo servico de

montagem do hospital de campanha foi contratada, foi registrado que o contratado

reconheceu que se tratou de erro material posteriormente sanado, o qual nao afetou o
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objeto da avenca.

A sra. Gilda de Queirés Tavares igualmente asseverou que o procedimento
ora em exame foi iniciado com o plano de contingéncia e com a circular interna, a partir
dos quais foi instaurada a fase interna de solicitagdo de propostas e coleta de precos,
subscrita pela entdo chefe da Pasta. Apds a op¢ao pela modalidade de dispensa, nos
moldes da Lei Federal n° 13.979/2020, é que foi elaborado o projeto basico, no qual,

com efeito, foi consignada a escolha da ABM Saude, que havia proposto o menor valor.

A empresa contratada, a seu turno, ressaltou que o contrato foi
integralmente executado, mesmo diante da inexatiddo do projeto basico. Informa que,
em 20.03.2020, foi contatada, por telefone, pela Secretaria Municipal de Saude, para a
cotacao de preco de implantagdo de hospital de campanha voltado ao combate a Covid
19, tendo sido solicitado, em caso de interesse, o comparecimento presencial em
Quissama. Ainda seguindo as orientagdes da secretaria, a ABM Saude, ao ser
informada que havia “vencido” a disputa, compareceu novamente a sede do 6rgao para
assinar o Contrato n° 055/2021.

No que tange ao contrato celebrado com a engenheira, afirma que a data
configurou erro material, corrigido por meio de errata ja acostada a estes autos. Neste
aspecto, destacou que a ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de obras e
servigos, documento exigido pelo Conselho de Engenharia para a realizagdo de toda e
qualquer obra, foi celebrada em 31.03.2020, data posterior ao inicio do procedimento

de dispensa.

Em relagcdo a sua mengédo no projeto basico, defende que se tratou de
impericia do gestor municipal e frisa que ndo possuia qualquer ingeréncia no processo

de formagao de preco ou contratacao.

A fim de corroborar suas alegagbes, o empresario juntou ao presente
processo a sobredita ART e relatérios de fiscalizacdo e de acompanhamento,
referentes ao Contrato n° 055/2020, além de diversos contratos de sociedade de cotas
de participacao firmados com profissionais de saude, no intuito de demostrar os moldes
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nos quais foram contratados seus colaboradores, para comprovar que, a despeito da
auséncia de empregados constantes da RAIS' ou CAGED?, possuia capacidade para

executar o objeto do ajuste.

Ao analisar os questionamentos da decisdo de 26.05.2021 em cotejamento
com os esclarecimentos encaminhados, o Corpo Instrutivo opinou pelo nao

acolhimento das razdes de defesa apresentadas, sob os seguintes fundamentos:

Destaque-se que os argumentos trazidos aos autos sobre as questbes inerentes a
contratago ja foram objeto de anélise por meio de Instrugéo de 06/04/2021, procedida pela
entao 32 CAM, havendo sugestdo pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

Neste sentido, registre-se que as Notificagdes da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, Secretaria Municipal de Salde de Quissama a época; do Sr. Luciano de Almeida
Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama; e da Sra. Gilda de
Queirés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus,
determinadas em Sessao de 26/05/2021, tiveram por escopo a apresentacdo de razdes de
defesa, em razdo dos indicios de acdo combinada entre contratante (Fundo Municipal de
Saude de Quissama) e contratado (ABM Saude — André Luis Ribeiro Borges — empresario
individual) na formalizagéo do Contrato n° 055/2020.

Todavia, os mencionados responsaveis aproveitaram a oportunidade para reiterar
argumentos anteriormente ja apresentados quanto a outras irregularidades detectadas (que
haviam sido objeto de Notificagdes exaradas em Sessédo de 14/12/2020). Por tais questdes
ja terem sido exaustivamente examinadas na Decisao Plenaria de 26/05/2021, a presente
analise se detera na irregularidade que efetivamente ensejou as Notificagbes determinadas
na Ultima decisdo, qual seja, indicios de agdo combinada na pactuagdo do Contrato n°
055/2020:

Em relagdo & apresentacdo de razbes de defesa em razdo dos indicios de agao
combinada entre contratante e contratado na formalizag&o do Contrato n® 055/2020:

Presentes nos autos copias dos seguintes elementos:

. Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos Profissionais de Engenharia, Agronomia ou
Atividades Afins, celebrado, em 16/03/2020, entre o Sr. André Luis Ribeiro Borges, nome
fantasia ABM Salde (contratante), e a Sra. Daniella Viana Rodrigues, objetivando
prestacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e de responsabilidade técnica
referente @ montagem de galp&o, estrutura montada no Hospital Municipal Mariana Maria
de Jesus, em Quissama (Arquivo, de 03/07/2020, Documento Anexado: ANEXO 01
Processo 3304 2020, fls. 73 a 76, de 149);

. Reconhecimento do Ato de Dispensa de Licitagdo em comento pela Secretaria Municipal

de Saude de Quissama, a época, Sra. Simone Flores de Oliveira Barros e Ratificagdo do
aludido ato pelo Sr. Luciano de Almeida Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeita, em
27/03/2020 (Arquivo, de 03/07/2020, Documento Anexado: ANEXO 01 Processo 3304
2020, fls. 104, de 149).

Importante destacar que o fato de o Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos

' Relagédo Anual de Informacgdes Sociais.

2 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
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Profissionais de Engenharia, Agronomia ou Atividades Afins, ter sido celebrado em
16/03/2020, antes, portanto, do reconhecimento do Ato de Dispensa de Licitagdo, datado
de 27/03/2020, foi um dos principais elementos caracterizadores de conluio entre a
empresa contratada e a Administragdo Publica Municipal, conforme observado na Decisdo
proferida em 26/05/2021.

Na defesa apresentada pelo representante legal da ABM Saulde (Arquivo, de 12/08/2021,
RESPOSTA A OFICIO: 30984-4/2021 - Outros Documentos PDF # 2494238, fls. 1 a 7, de
7) intentou-se desconstituir a irregularidade em tela mediante a seguinte afirmag&o:
“‘Assevere-se que 0 que se deve levar em conta € a ART de obras e servigos celebrado no
dia 31/03/2020 (posterior a contratag&o), cujo conteudo expressa todos os servigos
praticados por esta profissional.”

Contudo o argumento sustentado ndo tem o condao de elidir a irregularidade
configurada, posto que a data constante para o inicio dos servigos na Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART (30/03/2020), em nada se confunde com a data de
celebragdo do Contrato de Prestagdo de Servicos entre o Sr. André Luis Ribeiro
Borges, nome fantasia ABM Saude (contratante), e a Sra. Daniella Viana Rodrigues,
qual seja, 16/03/2020. Neste sentido, lembramos que o referido contrato tinha por
objeto a prestacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e de
responsabilidade técnica pela montagem da estrutura metalica (tenda) no Hospital
Municipal Mariana Maria de Jesus, e que tal ajuste ocorreu antes mesmo do pedido
da contratagdo dos servigos ser formulado pela Cl 62/2020, visto que esta data de
23/03/2020.

Por oportuno, rememore-se as datas dos atos praticados na contratagao em tela:

DATA DOCUMENTO
23103/20 PEDIDO DA CONTRATAGAQ DOS SERVICOS (C162/2020)
24103/20 PROJETO BASICO
24103/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24103/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23103/20 PROPOSTA TUISE
24103/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 55/2020
/

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVIGO DE MONTAGEM DE
TENDA

Apesar da tentativa de minimizagéo dos indicios de agdo combinada, entende-se que a
contratagdo da Engenheira Civil, Sra. Daniella Viana Rodrigues em data anterior ao
reconhecimento e ratificagdo do ato de dispensa de licitagdo é fator relevante para
concluir-se pela existéncia de agdo combinada entre o contratante e o contratante.

Outrossim, outro indicio para a configuragdo da agdo combinada entre contratante e
contratada, conforme destacado no Voto de 26/05/2021, foi o fato do projeto basico ja
indicar o nome da empresa a ser contratada. Alegam os notificados que a razao para
tal indicagao teria sido a apresentagdao da menor proposta de pregos pela referida
empresa. Além de tal alegagao atentar contra a sequéncia légica dos atos a serem
praticados, na medida que a cotagdo de pregos junto ao mercado ocorre apds a
Administracao indicar os bens e servigos a serem contratados justamente através do
projeto basico, a mesma ndo se sustenta quando verificado o quadro de datas retro
citado. Isto porque o projeto basico, com a indicagdo da contratagdo da empresa
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ABM saude, possui a mesma data de duas das propostas de precos.

Vale lembrar que mesmo em um ato de dispensa de licitagdo € necessario que a
Administragao Publica verifique os documentos de habilitacdo, quais sejam, de habilitagéo
juridica, regularidade fiscal e, por vezes, de qualificacdo técnica e qualificacdo econdémico
financeira da futura contratada. Ou seja, identificada qual € a proposta de pregos mais
vantajosa, € solicitada a respectiva empresa a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo. Apresentados estes documentos é realizada uma conferéncia para verificagéo
da efetiva regularidade da empresa a ser contratada. Apds estes procedimentos é que se
tera apurado a empresa a ser beneficiada pelo ato de dispensa de licitagdo. Pela
inverossimil sequéncia das datas na contratagdo em tela, no dia 23/03/2020 ocorre o
pedido de contratacao, e no dia seguinte (24/03/2020) ja existem trés orgamentos e o
projeto basico indicando a empresa a ser contratada.

Grifos acrescentados

Como bem apontado pela instancia técnica, independente da data da ART, o
contrato firmado especificamente para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
de engenharia e de responsabilidade técnica pela montagem da estrutura metalica
(tenda) no Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus foi celebrado em 16.03.2021,
antes mesmo do pedido da contratacdo dos servigos ser formulado pela Circular
Interna n°® 62/2020, datada de 23.03.2020.

Nesse aspecto, observo que, assim como averiguado na ultima decisao
prolatada neste feito, no que se refere a resposta anteriormente apresentando pela
ABM Saude, embora o contratado tenha alegado que que o contrato firmado com a
engenheira continha erro material na data de assinatura e fora alterado por meio de

errata, tal documentacdo comprobatdria sequer foi acostada aos autos.

Além disso, compulsando os autos do processo administrativo? relativo ao
ato de dispensa ora em apreco, no qual consta cdpia do contrato datado de
16.03.2020, cujo objeto expressamente prevé “a prestagdo de servigos técnicos
profissionais de Engenharia e de Responsabilidade Técnica pelo CONTRATADO
referente a montagem de galpao (...) Estrutura montada no Hospital Municipal Mariana
Maria de Jesus, em Quissama-RJ”, observo que ndo consta qualquer errata, ou sequer

informagao acerca de eventual erro material.

Causa estranheza ainda o fato de a suscitada ART, emitida em 30.03.2020 e

3 Copia disponivel em arquivo que compde estes autos denominado de “Documento Anexado: ANEXO
01 PROCESSO 3304 2020”, datado de 03.07.2020.
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paga em 31.03.2020, também compor a proposta, datada de 24.03.2020, precedendo a
celebracdo do Contrato n° 055/2020, assinado em 27.03.2020.

Ademais, a despeito de os agentes publicos notificados afirmarem que o
projeto basico indicava o nome da contratada por ter sido elaborado apds a cotagdo de
precos, o que por si s6 configura desobediéncia ao procedimento definido em lei, tal

projeto data do mesmo dia em que foram recebidas trés propostas, inclusive da

eventual contratada ABM Saude, ndo tendo transcorrido tempo suficiente para a
analise, além dos precos oferecidos, da habilitacdo da empresa, especialmente

considerando a complexidade dos servigos almejados.

Compete alertar, nesse diapasao, que, pelo art. 7° da Lei Federal n°
8.666/1993 e pelo art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a elaboragdo do projeto
basico € etapa da contratagdo publica relacionada a fase interna, e que logicamente
antecede, em se tratando de hipdtese de dispensa de licitagdo, a apresentacdo das

propostas, pois esta diz respeito a fase externa da contratacéao.

Dessa forma, acompanho o Corpo Instrutivo quanto ao ndo acolhimento das
razdes de defesa submetidas a esta Corte, as quais nado lograram éxito em afastar os
indicios de acdo combinada averiguados na ultima apreciacao do feito, que apontam o

direcionamento da contratacéo direta.

Somando-se aos indicios de conluio previamente apurados, a instancia
técnica advertiu que novas informacdes neste sentido foram juntadas ao presente
processo através das Comunicag¢des TCE-RJ n° 12.680-0/21 e n° 13.027-9/21.

Na Comunicagdo TCE-RJ n° 12.680-0/21, formulada pelo sr. Rafael
Carvalho Ramos, servidor publico federal lotado no Campus Quissama do Instituto
Federal Fluminense e editor e administrador da pagina no Facebook denominada

“Jornal Quissama”, consta que, ao longo de 2020, foram veiculadas no periédico cinco

matérias relacionadas a irregularidades atinentes ao Contrato n° 055/2020.
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O comunicante destacou uma das noticias*, referente a um encontro
ocorrido em Campos dos Goytacazes, fora da agenda oficial, entre o sr. Luciano de
Almeida Lourenco, chefe de gabinete da Prefeitura, e o sr. André Luis Borges, quatro

meses antes da celebracdo da avenca ora em debate.

Em consulta as demais noticias veiculadas no jornal eletrénico®, ainda
verifiquei que, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, esta em
tramitacdo o processo n° 0001426-86.2020.8.19.0084, cujo objeto € requerimento de
busca e apreensio, ja deferido, resultante de procedimento investigatério criminal®
promovido pela Promotoria de Quissama e Carapebus, no qual figuram como
investigados, entre outros, a sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e o sr.
Luciano de Almeida Lourengo, iniciado no intuito de averiguar denuncia de
irregularidades na area da saude, segundo a qual a entdo secretaria comandava uma
mafia de licitacbes na Pasta, “escolhendo as empresas que vencerao as licitacbes ou

deixando de realizar licitagdo para contratagdo de empresas da saude™’.

A Comunicagao TCE-RJ n°® 13.027-9/21, por sua vez, foi apresentada pela
sra. Alexandra Moreira Carvalho Gomes, vereadora de Quissama, informando que
recebera e-mail acerca da existéncia de uma suposta “relacdo espuria” entre a Prefeita
Municipal, sra. Maria de Fatima Pacheco, bem como seu chefe de gabinete, sr. Luciano

de Almeida Lourenco, e o sr. André Luis Borges?.

Assim, o Corpo Instrutivo, em sua manifestacdo, observa que os episddios

4V .<https://www.jornalquissama.com/index.php/2020/05/20/furna-da-onca-2-a-suspeita-proximidade-
entre-o-chefe-de-gabinete-do-governo-municipal-e-um-empresario-campista-com-mais-de-r-4-milhoes-
em-contratos-com-a-prefeitura-de-quissama/>. Acesso em: 29.09.2021.

SV.<https://www.jornalquissama.com/index.php/2021/08/27/desvios-na-saude-segundo-ministerio-
publico-ex-secretaria-de-saude-e-atual-vereadora-e-o-chefe-de-gabinete-da-prefeita-estariam-por-tras-
de-um-esquema-milionario-para-desviar-dinheiro-publico-da-saude/>. Acesso em: 29.09.2021.

6 Procedimento Investigatério Criminal n°® 2019.00616903.

V. <https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0001426 -
86.2020.8.19.0084>, decisdo de 12.07.2021. Acesso em: 29.09.2021.

8 A comunicagéo noticia que a chefe do Poder Executivo e o sr. Luciano teriam contraido uma divida com
o empresario Genivaldo da Silva Cantarino, a qual teria sido parcialmente paga pelo sr. André, apos a
celebragdo do Contrato n° 055/2020. Os cheques por meio dos quais o pagamento foi realizado, no
entanto, seriam “sem fundos”, razdo pela qual tramita, na Vara Unica da Comarca de Quissama, acgéo de
cobranga8, ainda pendente de decisdo, movida pelo sr. Genivaldo contra ambos os servidores publicos.

GAASM129/112



TCE-RJ
PROCESSO N° 218.800-8/20
RUBRICA FLS.

trazidos aos autos reforcam a constatacdo da ocorréncia de agdo combinada entre os

agentes publicos e o contratado.

Como ja registrado na ultima decisdo proferida nestes autos, a efetiva
contratagao pela Administracdo e/ou a obtencdo de vantagem pecuniaria por parte da
licitante/contratada s&o prescindiveis para caracterizar sua responsabilidade,
considerando que a mera participagdo em acdo combinada, por si sO, ja caracteriza
ilicito em face da Administragao Publica, sendo aplicavel, por analogia, o entendimento
do TCU a respeito da participacdo de empresas em fraudes a procedimentos

licitatorios®.

O Tribunal de Contas da Unido entende que a inidoneidade para participar
de licitacdo pode ser declarada quando constatada fraude, assim configurada pela
ocorréncia ou existéncia de fortes indicios de conluio, independente de a empresa

licitante ter colhido algum beneficio™©.

A Corte Nacional ainda defende que a prova inequivoca de conluio é
extremamente dificil de ser obtida, ndo sendo possivel declarar a inidoneidade apenas
a partir de provas inquestionaveis''. Tal entendimento se fundamenta na aplicagdo do
conceito de que “indicios varios e coincidentes fazem prova da fraude”'?, definido pelo

Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario n° 68.006 — MG.

Destarte, diante de todo exposto, reputo pertinente a sugestdo do Corpo
Instrutivo quanto a declaracdo de inidoneidade da empresa individual André Luis
Ribeiro Borges, nome fantasia ABM Saude, CNPJ 32.276.322/001-54, com fundamento
no art. 3°, § 3° da Lei Complementar Estadual n.° 63/90 e no art. 114-A, XVII'3 do

9 Acdrdado TCU n° 2374/2015-Plenario: “A participagdo em fraude, independentemente do recebimento
de qualquer beneficio pela empresa, constitui fundamento para a declaragcéo de sua inidoneidade (art. 46
da Lei 8.443/1992)".

10 Acordado TCU n° 776/2011 — Plenario.

" Acoérddo TCU n° 57/2003 — Plenério.

12 Acordado TCU n° 574/2010 — Plenario.

13 Art. 114-A. Compete privativamente ao Plenario: (...)

XVII - declarar, por maioria absoluta de seus membros, a inidoneidade de contratado ou adjudicatario da
Administragao Publica Direta, Indireta e Fundacional;
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Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a agdo combinada entre contratante
e o empresario individual contratado na formalizagdo do Contrato n° 055/2020,
celebrado entre ABM Saude e o Fundo Municipal de Saude de Quissama, ao arrepio
dos principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37, caput' da

Constituicao Federal.

A existéncia de acdo combinada, cabe lembrar, soma-se as demais
irregularidades verificadas - apds exaustivo exame dos presentes autos e das razdes
de defesa apresentadas pela entdo Secretaria Municipal de Saude, pelo chefe de
gabinete da Prefeitura e pela Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana

Maria de Jesus - na decis&o plenaria de 26.05.2021:

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a estimativa
adequada da quantidade necesséria ao atendimento da situagdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso X, c/c art. 7°, § 9°, e art. 24, inciso IV da Lei Federal
no 8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Bésico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de servigo e
respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°, incisos | e Il e § 9°,
da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.2 da Decisao Plenaria)

iii. Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da impessoalidade e
moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € ao
art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das seguintes
situagdes: (Item V.3 da Decis&o Plenaria)

iii.1. Participacdo de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de ANDRE
LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

iii.2. Inexisténcia de sequenciamento ldgico dos atos e procedimentos adotados no &mbito do
presente processo de contratagéo:

4 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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DATA DOCUMENTO

23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS (Cl62/2020)

24/03/20 PROJETO BASICO

24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS

SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE

24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO

23103120 PROPOSTA TUISE

24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE

27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

iii.c. Realizagéo de todo o processo de pesquisa de pregos “em méos”, tanto o envio do pedido de
cotacédo de pregos, como 0 recebimento das propostas;

iii.d. Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter antecedido
a propria ratificacéo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n® 55/2020, celebrado com
0 empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

iii.e. Subcontratagéo do servigo de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida pela
Administragao, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade de subcontratagéo no
Contrato n° 55/2020;

iii.f. Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previséo de garantia a ser
prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condi¢éo indispensavel para se
obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo, ou ainda para propiciar significativa economia
de recursos;

iii.g. Nao exigir comprovacgéo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de complexidade do
objeto do Contrato n® 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de Campanha com 10 (dez)
leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal;

v. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art. 70 da
Constituigdo Federal, uma vez que o gestor ndo se cercou dos devidos cuidados para realizagéo
de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizagéo de
pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e isonomia, bem como projeto basico
deficitério aliado & auséncia de detalhamento dos itens).

Em relacdo as questdes suscitadas na exordial que deu origem a presente

Representagao, levando em conta a escassez de equipamentos médicos existente no

inicio da pandemia e que a jurisprudéncia ja admitia o pagamento antecipado em

hipéteses excepcionais e justificaveis, foi afastada apenas eventual ilegalidade da

previsdo contratual da possibilidade de antecipagao do pagamento como condi¢ao para

obtengcdo dos bens contratados (item 4.1 da Clausula Quarta do Contrato n°
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055/2020)'.

Com efeito, nessa oportunidade, em razéo das irregularidades desvendadas
a luz da manifestagcdo dos responsaveis, julgo pela procedéncia parcial desta
Representacdo. Sendo assim, a Tutela Proviséria concedida por meio da deciséo
monocratica de 09.07.2020 teve seus efeitos exauridos, em razdo da Procedéncia

Parcial desta Representagao, motivo pelo qual confirmo a referida Tutela.

Em prosseguimento, consigno que no julgado de 26.05.2021, igualmente
restou assentada a aplicabilidade da multa prevista no art. 63, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 63/1990'¢ a sra. Simone Flores Soares de Barros, ao sr. Luciano de
Almeida Lourengo e a sr. Gilda de Queirés Tavares, tendo sido definida a

responsabilidade de cada um no que tange as irregularidades supra enumeradas:

Como se vé da leitura do Processo n° 3304/2020, a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude de Quissama e gestora do Fundo
Municipal de Satde, aprovou a solicitagdo de contratagao formalizada pela Sra. Gilda de Queir6s
Tavares, diretora administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, através da Cl n°
62/2020, bem como conferiu aprovagao ao projeto basico encaminhado pelo mesmo agente
publico.

Além disso, pela leitura do Contrato n° 055/2020, extrai-se que a Sra. Simone Flores Soares de
Oliveira Barros foi signataria do ajuste, conjuntamente com o Sr. Luciano de Almeida Lourenco,
Chefe de Gabinete da Prefeita Municipal, autorizou a emissdo do empenho de R$ 1.054.611,33
em favor do contratado em 27/03/2020'7 e, no mesmo dia, reconheceu a dispensa de licitagdo em
favor da ABM Saude — André Luis Ribeiro Borges, a qual foi ratificada pelo Sr. Luciano de Aimeida
Lourengo, bem como assinou a adjudicagéo do objeto.

A Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, portanto, teve participagao indispensavel
para a ocorréncia das ilegalidades identificadas neste processo, mais especificamente, as
ilegalidades “i”, “ii”, “iii” e “v” da notificacdo que Ihe fora encaminhada, as quais foram objeto
de analise em ponto anterior deste voto.

Com efeito, a jurisdicionada conferiu aprovagado ao projeto basico elaborado pela Sra. Gilda
de Queirés Tavares, bem como aprovou a solicitacao de contratagao por esta formulada.
Em completo, aprovou a dispensa de licitagdo, foi signataria do contrato e autorizou a
emissdo do empenho de R$ 1.054.611,33 em favor do contratado em 27/03/2020. Patente,

5 Neste mesmo aspecto, foi também afastada a suposta irregularidade relacionada a antecipagéo de
pagamento de mao de obra, a qual é vedada pelo item 4.1 do Contrato n° 055/2020, uma vez que foi
esclarecido que a retengao de INSS se deu, tdo somente, em relagédo aos valores adiantados a titulo de
aquisicao de bens.

6 Art. 63. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até cem vezes o maior piso salarial estadual aos
responsaveis por: (...) lll - ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, inclusive editais de licitacdo, de que
resulte, ou possa resultar, dano, ao erario;

7 Tendo sido efetivamente pagos, em relagédo a este empenho, cerca de 84 mil reais.
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assim, o erro grosseiro que motivou a ilegalidade do ajuste.

()

Em relagéo ao Sr. Luciano de Almeida Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de
Quissamd, verifico que este foi signatario do Contrato n°® 055/2020 e responsavel pela
homologagao, adjudicagao e ratificagao do ato de dispensa de licitagdo em analise.

O que se vé é que o jurisdicionado, embora com menor participagdo em comparagdo com a Sra.
Simone Flores Soares de Oliveira Barros, teve participacdo fundamental na sequéncia de atos que
deram origem as ilegalidades constatadas nestes autos, em especial, por ter figurado como
signatario do Contrato n® 055/2020, sendo certo que as irregularidades diretamente
relacionadas a formalizagao do ajuste sao as irregularidades “iii” e “v”.

()

Assim sendo, acompanhando o corpo instrutivo € o Ministério Publico Especial, tal como apontado
em relagao as irregularidades “i” e “ii” imputadas aos responsaveis Srs. Simone Flores Soares
de Oliveira Barros e Luciano de Almeida Lourengo, entendo que as razoes de defesa
apresentadas pela Sra. Gilda de Queirds Tavares devem ser rejeitadas.

()

No caso em tela, a Sra. Gilda de Queirés Tavares foi signataria da requisicdo do objeto da
contratagdo, conforme se 1é da Cl n° 62/2020, bem como elaborou o projeto basico.
Relembre-se que parcela significativa das irregularidades identificadas nestes autos dizem
respeito, justamente, ao teor do projeto basico, estando caracterizado, pois, 0 nexo de
causalidade entre a conduta da interessada e as irregularidades que lhe foram imputadas.

Anote-se, como anteriormente ja exposto, chama bastante atencdo o fato de que o pedido de
contratacdo de servigos, ocorrido em 23/03/2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida a
primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o
projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,
da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saulde, a qual se sagrou vencedora do
procedimento simplificado).

Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado - e,
portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensdo da demanda que a
Administragao pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer — ja houvesse
sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Salde tivesse condicdes de
consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, a elaboragéo do projeto basico é etapa da contratagao publica relacionada a
fase interna, e que antecede logicamente a apresentagdo das propostas pelos licitantes
elou contratados, em se tratando de hipdtese de dispensa de licitacao, pois esta diz
respeito a fase externa da contratagao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico (fls. 06 do processo
administrativo n® 3.304/2020 e fls. 05 do Anexo 01 da Representag&o), como antes mencionado, ja
consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges — ABM Salde. Trata-se, salvo melhor
juizo, de situagdo inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido de maneira
clara 0 que pretende contratar, a Administragéo j& sabe, de antemao, qual a melhor proposta ira
atender aos seus anseios.

Grifos acrescentados

Neste sentido, reputo cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 63, inciso
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[11'®, da Lei Complementar n° 63/1990 a sra. Simone Flores Soares de Barros, ao sr.
Luciano de Almeida Lourengo e a sr. Gilda de Queirés Tavares, os quais também sao
responsaveis, nao € demais repetir, ndo apenas pelos vicios previamente constatados
e indicados no trecho supra reproduzido, como também pela pratica de acao

combinada.

Remanesce, portanto, a necessidade de se arbitrar o quantum da sancgéo de
multa a ser imposta aos gestores a época responsaveis pela perpetragdao das
infragbes, razao pela qual se me afigura pertinente ressaltar que, apds o advento da Lei
Federal n° 13.655/2018, que introduziu relevantes modificacbes na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, restou expresso na legislacdo que os agentes
publicos somente responderdo por ilegalidades praticadas em suas decisdes ou
opinides técnicas quando identificada a presenga de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da
LINDB)'®.

Quanto ao dolo, ndo ha grandes discussdes a serem travadas sobre sua
conceituagdo, estando caracterizado quando o agente quis o resultado ilicito ou
assumiu o risco de produzi-lo. No que concerne ao erro grosseiro, o Tribunal de Contas
da Uniao firmou interpretacdo no sentido de que deve ser entendido como culpa grave,
ou seja, uma desmedida inobservancia do dever de cuidado por parte do responsavel,
ao atuar com inescusavel imprudéncia, negligéncia ou impericia (Acérddos TCU n°s
2860/2019 e 2391/2018, ambos do Plenario).

Considerando tais parametros, entendo que os elementos constantes dos
autos, apontam que os agentes atuaram com dolo ao celebrar, a revelia da legislagao
vigente, o Contrato n° 055/2020. Assim, as graves irregularidades identificadas®

configuram, no minimo, erro grosseiro da sra. Simone Flores Soares de Barros, do sr.

8 Art. 63. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até cem vezes o maior piso salarial estadual aos
responsaveis por: (...) lll - ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, inclusive editais de licitacdo, de que
resulte, ou possa resultar, dano ao erario;

9 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

20 Falta de (i) estudos técnicos preliminares que justificasse o quantitativo estimado, (ii) projeto basico,
(iii) devida pesquisa de precos, e (iv) exigéncia de nao tendo sido exigida a comprovacgéo de capacidade
técnica da contratada, bem como (v) antecipagdo de pagamento sem que fossem providenciadas as
devidas cautelas.
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Luciano de Almeida Lourengo e da sr. Gilda de Queirés Tavares. Assim, diante do
desrespeito a dispositivos constitucionais, além de a regras impostas pela Lei Federal
n°® 8.666/1993, devem ser sancionados por esta Corte de Contas, no exercicio da
prerrogativa prevista no art. 71, VIII?" da CRFB/88.

Passando a dosimetria da multa, € de ser registrado que o art. 65 da Lei
Organica deste Tribunal dispde como circunstancias a serem avaliadas para a fixagao
do quantum da penalidade pecuniaria, entre outras condi¢cbes, as de exercicio da
funcdo, a relevancia da falta, o grau de instru¢cdo do servidor e sua qualificagédo

funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

Nessa ordem de ideias, ha que se levar em conta as fungcbes dos agentes

responsaveis.

A época dos fatos, a sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros ostentava
a condicao de chefe da Pasta, isto €, cargo maximo do Secretaria Municipal de Saude
de Quissama, além de ocupar o cargo de gestora do Fundo Municipal de Saude,
possuindo, como indicado na ultima apreciagdo do feito, natural protagonismo na
gestdo da saude publica municipal, bem como poder decisério para impedir e/ou
prevenir a ocorréncia da ilegalidade. A despeito disso, aprovou projeto basico eivado
de vicios e no qual foram embasados os demais atos que culminaram na contratacao

irregular.

O sr. Luciano de Almeida Lourenco, por sua vez, chefe de gabinete da
Prefeitura, foi o ordenador de despesas responsavel pela homologagao, adjudicagao e
ratificacdo do ato de dispensa de licitagdo em analise, além de ser signatario da
avencga, assim como a sra. Simone, sendo, portanto, responsavel pelas irregularidades

relacionadas a formalizagao do ajuste.

A sra. Gilda de Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Mariana

21 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...) VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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Maria de Jesus, a seu turno, elaborou projeto basico sem definir previamente a
quantidade necessaria ao atendimento da situacdo emergencial e sem justificar
tecnicamente os equipamentos, apesar de ocupar cargo relevante na saude publica

municipal e, consequentemente, possuir condigdes de evitar as falhas ocorridas.

Em acréscimo a tais eventos, repita-se, foi constatada a configuragdo de

acao combinada entre os agentes publicos envolvidos na contratagao e a contratada.

Diante da gravidade das condutas e da culpabilidade dos responsaveis, fixo
a pena de multa da sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros em 5.000 UFIR-RJ e
do sr. Luciano de Almeida Lourenco e da sra. Gilda de Queirés Tavares em 4.000
UFIR-RJ, nos termos do art. 65 da Lei Orgéanica deste Tribunal, bem como dos arts. 22

e 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Além das notificagbes, na ultima apreciacdao deste feito também foi
promovido o chamamento, por meio de comunicagdes, da Prefeita e da atual Secretaria
Municipal de Saude, sra. Renata da Silva Fagundes, a fim de que se manifestassem
sobre o cumprimento integral do Contrato n° 055/2020 e a economicidade dos valores

adotados.

Corroborando as informagdes ja prestadas, reiteraram que a economicidade
da contratacao foi aferida pela Auditoria, a qual se embasou em mapa de precos

elaborados pela Secretaria de Saude.

Quanto ao tema, o Corpo Instrutivo, ao analisar os valores de alguns
insumos contratados com base em pesquisa realizada no Banco de Precos, nao
identificou sobrepre¢co na aquisicdo dos mesmos. Entretanto, destacou que a fonte
consultada, por ser considerada fonte referencial, ndo permite a obtencdo de valor
liquido e certo acerca dos valores praticados.

Além disso, a instancia técnica rememorou que, na instrugdo de 06.04.2021,

ja foi registrado que nao houve a demonstragdo da economicidade de varios itens
contratados, evidenciando que o gestor ndo se cercou dos devidos cuidados para a
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realizagéo de contratagéo de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal?2:

Vale registrar que em atendimento ao item VII.1 da decisdo plenadria de 14.12.20, a atual
Secretaria de Saude e a atual Prefeita Municipal de Quissama, encaminharam documentos a fim
de comprovar a economicidade da contratagao.

Na referida analise verificamos a compatibilidade dos pregos de alguns itens contratados, quando
confrontados com fontes referenciais. Entretanto, ndo houve demonstragio da economicidade de
varios outros itens, evidenciando que o gestor n&o se cercou dos devidos cuidados para realizagéo
de contratagdo de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, apresentando projeto basico
deficitario, aliado a auséncia de detalhamento dos itens, bem como direcionamento na escolha da
empresa contratada, com utilizagéo de pesquisas realizadas fora do padréo e isonomia.

Ademais, importante registrar que a empresa contratada (empresario individual) ndo possuia
capacidade operativa para executar o objeto contratado e, a auséncia de capacidade para prestar
diretamente os servigos, que tem como consequéncia a subcontratacdo, também traz reflexos na
economicidade dos valores pactuados.

Considerando, portanto, que so6 foi possivel verificar a compatibilidade de
precos de alguns itens contratados e que o Jurisdicionado ndo logrou éxito em
demonstrar a economicidade de varios itens, reputo imprescindivel determinar ao atual
gestor que promova a instauragdo de tomada de contas especial, com vistas a
apuracao dos fatos, a identificacdo de responsaveis e a quantificagdo de eventual dano
ao erario decorrente da execugado do Contrato n° 055/2020, o qual foi firmado em
detrimento de preceitos constitucionais e legais, por forca do que dispde o §1°, do

artigo 10, da Lei Complementar n°® 63/90%.

Por derradeiro, acompanho a recomendacao da instancia técnica quanto a
pertinéncia de expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, ndo apenas pela
possibilidade de que as irregularidades ora apuradas caracterizem crime previsto no

Cddigo Penal, mas também tendo em vista o ja& mencionado procedimento

22 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo
das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

23 Art. 10 - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo-comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido ou pelo Estado, na forma prevista no art. 6°, incisos lll, IV e VII, desta
lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como nos casos de concessao de quaisquer
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas, de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano. § 1° - Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinara ao 6rgéo central de controle interno, ou equivalente, a instauragdo da tomada de contas
especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.
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investigatério criminal promovido pela Promotoria de Quissama e Carapebus, no qual
figuram como investigados, entres outros, a sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros e o sr. Luciano de Almeida Lourenco, e que foi iniciado a fim de averiguar

denuncia de irregularidades na area da saude.

Pelo exposto, posiciono-me parcialmente de acordo com a proposta do
Corpo Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia na confirmagao da tutela, na procedéncia parcial da representagao
€ no acréscimo de comunicacdo a atual Prefeita Municipal de Quissamé& para a

instauracao de tomada de contas especial.

VOTO:

I. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagdo, com a
CONFIRMAGAO DA TUTELA PROVISORIA concedida por meio da decisdo de
09/07/2020;

Il. Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo sr.
Luciano de Almeida Lourenco, pela sra. Gilda de Queirds Tavares e pelo sr. André Luis
Ribeiro Borges, através, respectivamente, dos documentos TCE-RJ n° 27.321-3/21, n°
23.369-7/21 e n° 30.984-4/21, submetidos a esta Corte em atencao a notificacdo de
26.05.2020;

IV. Pela DECLARAGAO DE INIDONEIDADE da empresa individual André
Luis Ribeiro Borges, nome fantasia ABM Saude, CNPJ 32.276.322/001-54, com fulcro
no art. 3°, § 3° da Lei Complementar Estadual n.° 63/90 e no art. 114-A, inciso XVII, do
Regimento Interno deste Tribunal, pelo prazo de 1 (um) ano, tendo em vista a agao
combinada entre contratante e contratado na formalizagdo do Contrato n°® 055/2020,
celebrado entre ABM Saude e o Fundo Municipal de Saude de Quissama, ao arrepio
dos principios da impessoalidade e moralidades previstos no artigo 37, Il da

Constituicao Federal,
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V. Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante acérdéo, a sra. Simone Flores
de Oliveira Barros, Secretario de Saude do Municipio de Quissama a época dos fatos,
no valor de R$ 20.457,50 (vinte mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos) equivalentes nesta data a 5.000 vezes o valor unitario da UFIR/RJ, com
fulcro no inciso Ill, do art. 63, da Lei Complementar Estadual n° 63/90 -
DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da
Deliberagao TCE-RJ n° 267/16, inclusive com a expedig¢ao de oficio, caso a presente
multa ndo venha a ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo no
que se refere ao aguardo do recolhimento da sang¢ado, observado o procedimento

recursal -, em virtude das seguintes irregularidades:

V.1. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situagdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso IX, c/c art. 7°, §
9°, e art. 24, inciso |V da Lei Federal no 8.666/93;

V.2. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servigo e respectivos precos, em inobservancia ao que estabelece o artigo
art. 7°,§ 2°, incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal no 8.666/93;

V.3. Direcionamento da presente contratagdo, em infringéncia aos principios
da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n°

8.666/93, considerando a ocorréncia das seguintes situagdes:

V.3.1. Realizagcdo de todo o processo de pesquisa de pregos “em maos”,

tanto o envio do pedido de cotagao de precos, como o recebimento das propostas;

V.3.2. Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratagao:
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DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103120 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVIGO DE MONTAGEM DE
TENDA

V.3.3 - Subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a proépria ratificagdo da dispensa emergencial, que originou o
Contrato n° 55/2020, celebrado com o empresario individual André Luis Ribeiro Borges
-ABM Saude;

V.3.4. Contratacdo da empresa individual ABM Saude, apesar da mesma

nao possuir funcionarios registrados;

V.3.5. Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administracédo, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a

possibilidade de subcontratacdo no Contrato n® 55/2020;

V.3.6. Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a
previsdo de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se
de condicao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico,

ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

V.3.7. Nao exigir comprovagao de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n° 55/2020, que prevé a instalacao de
Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura

fisica, a insumos, equipamentos e pessoal,;
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V.4. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em
desacordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, uma vez que nao foram tomados os
devidos cuidados para realizacdo de contratagdo econdmica (direcionamento na
escolha da empresa contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrao
de transparéncia e isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia de

detalhamento dos itens);

V.5. Acao combinada entre a contratante e o contratado na formalizagao do
Contrato n° 055/2020, celebrado entre a ABM Saude e a Prefeitura Municipal de
Quissama, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados

no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VI. Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante acérddo, ao sr. Luciano de
Almeida Lourencgo, chefe de gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, no valor de
R$ 16.366,00 (dezesseis mil, trezentos e sessenta e seis reais), equivalentes nesta
data a 4.000 vezes o valor unitario da UFIR/RJ, com fulcro no inciso Ill, do art. 63, da
Lei Complementar Estadual n° 63/90 - DETERMINANDO-SE, desde logo, a
COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n° 267/16,
inclusive com a expedicao de oficio, caso a presente multa ndo venha a ser recolhida
no prazo regimental e a continuidade do processo no que se refere ao aguardo do
recolhnimento da sancdo, observado o procedimento recursal -, em virtude das

seqguintes irregularidades:

VI.1. Direcionamento da presente contratagcao, em infringéncia aos principios
da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso |l da Lei Federal n°

8.666/93, considerando a ocorréncia das seguintes situagdes:

VI.1.1. Realizagao de todo o processo de pesquisa de precos “‘em maos”,

tanto o envio do pedido de cotagao de precos, como o recebimento das propostas;

VI1.1.2. Inexisténcia de sequenciamento logico dos atos e procedimentos
adotados no ambito do presente processo de contratagao:
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DATA DOCUMENTO
2310320 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS (Cl62/2020)
24103120 PROJETO BASICO
24103120 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23103720 PROPOSTA TUISE
24103120 PROPOSTA ABM SAUDE
27103120 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

VI1.1.3. Subcontratagcdo do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a prépria ratificacédo da dispensa emergencial, que originou o
Contrato n° 55/2020, celebrado com o empresario individual André Luis Ribeiro Borges
- ABM Saude;

VI.1.4. Contratacdo da empresa individual ABM Saude, apesar da mesma

nao possuir funcionarios registrados;

VI1.1.5. Subcontratagcdo do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administracéo, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a

possibilidade de subcontratacdo no Contrato n® 55/2020;

VI1.1.6. Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a
previsdo de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se
de condig¢ao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestagao do servicgo,

ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

VI.1.7. Nao exigir comprovagao de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n° 55/2020, que prevé a instalacao de
Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura

fisica, a insumos, equipamentos e pessoal;
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VI.2. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em
desacordo com o art. 70 da Constituicdo Federal, uma vez que nao foram tomados os
devidos cuidados para realizacdo de contratagdo econdmica (direcionamento na
escolha da empresa contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrao
de transparéncia e isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia de

detalhamento dos itens);

VI.3. Agcao combinada entre a contratante e o contratado na formalizacédo do
Contrato n° 055/2020, celebrado entre a ABM Saude e a Prefeitura Municipal de
Quissama, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados

no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VIl. Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante acérddo, a sra. Gilda de
Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus
a época dos fatos, no valor de R$ R$ 16.366,00 (dezesseis mil, trezentos e sessenta e
seis reais), equivalentes nesta data a 4.000 vezes o valor unitario da UFIR/RJ, com
fulcro no inciso Ill, do art. 63, da Lei Complementar Estadual n° 63/90 -
DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da
Deliberagcao TCE-RJ n° 267/16, inclusive com a expedi¢ao de oficio, caso a presente
multa ndo venha a ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo no
que se refere ao aguardo do recolhimento da sancado, observado o procedimento

recursal -, em virtude das seguintes irregularidades:

VII.1. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situagdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso IX, c/c art. 7°, §
9° e art. 24, inciso IV da Lei Federal no 8.666/93;

VIl.2. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de

detalhamento dos itens de servico e respectivos precos, em inobservancia ao que

estabelece o art. 7°, § 2°, incisos | e Il e § 9°, da Lei Federal no 8.666/93; e
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VII.3. Agdo combinada entre a contratante e o contratado na formalizag&o do
Contrato n° 055/2020, celebrado entre a ABM Saude e a Prefeitura Municipal de
Quissama, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados

no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VIIl. Pela COMUNICAGAO a atual Prefeita Municipal de Quissama, nos
termos do art. 26, § 1° do Regimento Interno desta Corte, para que providencie a
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, com fulcro no art. 8°, inciso I,
da Lei Complementar n° 63/90 c/c Deliberacdo TCE-RJ n°279/2017, com o fito de
apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar um possivel dano ao erario,
em decorréncia das ilegalidades apontadas neste voto, atinentes ao Contrato n°

055/2020, alertando-se a autoridade administrativa competente:

VIIL.1. Quanto a responsabilidade solidaria prevista no art. 10, caput, da Lei

Complementar Estadual n° 63/90, em caso de omisséo;

VIIl.2. Se houver dano ao erario e o valor apurado for maior do que 20.000
(vinte mil) UFIR-RJ, REMETA a esta Corte a Tomada de Contas instaurada por forca
da presente decisdo, devidamente certificada pela Controladoria-Geral do Municipio,
nas condigcdes previstas na Deliberacdo TCE-RJ n° 279/17, publicada no DOERJ de
06/09/2017, que regulamenta a instauracdo e a organizagdo de procedimentos de
Tomada de Contas no ambito da Administracdo Publica, Direta e Indireta, Estadual e

Municipal, e disciplina seu encaminhamento ao Tribunal de Contas;

VIIL.3. Se o dano apurado for menor ou igual a 20.000 (vinte mil) UFIR=RJ,
adote as medidas de ressarcimento ao erario previstas na Deliberagdo TCE-RJ n°
279/17, em seu proprio ambito, pelas vias administrativas ou judiciais, assim como
mantenha arquivada a Tomada de Contas no 6rgao ou entidade de origem pelo

periodo de 5 (cinco) anos; e
IX. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO & Promotoria de Quissama e Carapebus

do Ministério Publico do Estado de Janeiro, encaminhando cépia da presente decisédo e
da integra dos autos, para adocao das eventuais providéncias que julgar pertinentes,
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considerando o ambito de sua atribuicdo e o Procedimento Investigatério Criminal n°®
2019.00616903.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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