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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Salude
Subsecretaria Juridica

PARECER SES/SJ/AJ/IFMF/DT 03/2020

PROCESSO N° SEI-080001/007073/2020*

CONTRATACAO DIRETA.  DISPENSA.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL ~ DECORRENTE DO
CORONAVIRUS - COVID-19.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E OUTRAS
ATIVIDADES DE NATUREZA
OPERACIONAL. HOSPITAL DE
CAMPANHA. REQUISITOS DOS ARTIGOS
49, 40-A, 40-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E, 4°-F E 4°-H,
TODOS DA LEI N° 13.979/20. DECRETOS
ESTADUAIS NOS 46.961/20 E 46.966/20.
ENUNCIADOS NO°S 18, 34 E 39 DA PGE-RJ.
ARTIGO 21 E 22, CAPUT E §1°, DA LINDB.
ARTIGO 52 DA LEI ESTADUAL 5.427/09.
CONSIDERAGOES.

1. Da consulta

Cuida-se de expediente que retorna a Assessoria Juridica — ASJUR para analise e
parecer da minuta de contrato, celebrado com a fundamento na dispensa de licitagdo prevista na
Lei n° 13.979/20, tendo por objeto servicos administrativos e outras atividades de natureza
operacional, para atender a demanda do Hospital de Campanha, no valor total de R$
835.772.409,78 (oitocentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
quatrocentos e nove reais e setenta e oito centavos), visando ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (2019-nCoV) e
reconhecida Lei n® 13.979/20 e pelo Decreto Estadual n° 46.966/20.

No presente processo constam 0s seguintes documentos: a) termo de referéncia
(3947215); b) autorizacdo para prosseguimento dado pela Subsecretaria Executiva (3957232); c)
proposta do Organizagdo Social (OS) Instituto de Atencdo Bésica & Saude — IABAS (3959486);
d) manifestacdo da Coordenagdo de Compras identificando a proposta do IABAS (3960199); e)

Sugestdo de retificacdo do termo de referéncia pela Subsecretaria Executiva (3961231); f)

1 O processo financeiro que tramita em apartado é o SEI-080001/007972/2020.
Secretaria de Estado de Salude
Subsecretaria Juridica
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Termo de referéncia retificado (4059666); g) Justificativa do Subsecretario Executivo para
dispensa da estimativa de precos, com fundamento no 82° do art. 4° da Lei 13.979/20
(4062537); h) nova proposta do IABAS (4065413); i) Classificagdo orcamentaria (4068571); j)
contrato administrativo n° 027/2020 (4069432); k) Nota de autorizagdo de despesa (4075178) e
nota de empenho (4075264); I) autorizacdo de despesa pelo Ordenador (4079535); m) anexo
SIGA (4090048); n) documentacdo do IABAS (4092037); o) propostas de preco em relacdo
apenas a instalacdo dos hospitais de campanha (4093371, 4122346, 4122386, 4122407 e
4122529); p) contrato administrativo n°® 027/2020 (4145732)

E o relatério.
2. Do controle interno de legalidade exercido pela Subsecretaria Juridica

A analise toma por base os elementos constantes neste processo até a presente data. A
luz do que dispdem os artigos 132, da Constituicdo Federal de 19882 e 2° IV, da Lei
Complementar n® 15/803, Lei n° 5414/2009* e Decreto Estadual n°® 40.500/2007 cabe-nos prestar
consultoria sob o aspecto estritamente juridico, quanto aos atos formulados pela prépria
Secretaria de Estado ou pelas entidades da Administragdo Indireta, sem adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade, nem analisar prismas de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Assim sendo, a manifestacdo produzida pela ASJUR, em que pese ser de natureza
obrigatdria, ndo é vinculativa para o gestor, que pode dela discordar, devendo, para tanto,

apresentar as razoes de fato e de direito que Ihe deem sustentacéo®.
3. Da analise da contratacéo

O texto constitucional® estatuiu a realizagdo do procedimento licitatério como regra para

a compra de bens e contratacdo de obras e servicos pela Administracdo Publica, sendo a

2 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
3 Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado tem autonomia administrativa e financeira, dispondo de dotagdo
orgamentaria propria. Suas atribuicbes sdo as previstas no art. 176 e paragrafos da Constituicdo do Estado,
competindo-lhe:
(...)
IV - o exercicio de fungbes de consultoria juridica da administracé@o direta, no plano superior, inclusive no que respeita
as decisbes das questdes interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a
interpretacdo governamental de leis ou atos administrativos;
4 Art. 2° As Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado compete:
| — assessorar os titulares das pastas no controle interno da legalidade dos atos dos érgaos das Secretarias de
Estado e dos entes da Administracéo Indireta;
(-.)
VI — examinar e aprovar, previamente, observadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado,
as minutas de editais de concurso publico, de licitagdo, de contratos, convénios, ajustes e acordos, inclusive
de natureza trabalhista;
VIl — opinar, previamente, sobre os atos em que se pretenda reconhecer a inexigibilidade ou decidir pela
dispensa de licitacdo, ressalvados, a critério do administrador, os atos de dispensa em razao do valor.
5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes publicos e privados
nos processos administrativos de licitagéo e contratacédo. 12 ed. So Paulo: NDJ, 2012, pag. 138.
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contratacdo direta excecdo, tratando das hipdteses em que a competicdo, embora materialmente

possivel, ndo é exigida em razdo de determinadas peculiaridades faticas, ou em decorréncia de

outros principios que regem a atividade administrativa, em especial o da eficiéncia.

Deve-se consignar que o fato da lei permitir que determinadas contratagfes dispensem a
realizacdo de prévia licitacdo, ndo equivale dizer que prescindam de prévio procedimento
administrativo, no qual se assegure a observancia aos principios da legalidade e da isonomia,

para a celebracéo do contrato administrativo.
Dito isto, passa-se & analise do caso concreto.

3.1.Da dispensa de licitagdo com fundamento na Lei n° 13.979/20 e no Decreto
Estadual n° 46.991/20

A licitacdo dispensavel, prevista no artigo, 1V, 24 da Lei n° 8.666/93’, trata dos casos
em que o procedimento é possivel, mas ndo obrigatério em razdo de emergéncia ou calamidade
publica. Esse regramento, contudo, é insuficiente e inadequado — especialmente no cenario de

crise atual — porque continua a incidir um modelo de contratacdo ineficiente.®

O presente caso, portanto, foi enquadrado na Lei n°® 13.979/20 (alterada pela Medida
Provisoria n°® 926/20), cujo objetivo é estabelecer medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde puUblica de impacto internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Dentre as diversas medidas, a referida lei determina
0 seguinte no artigo 4°, caput e §1°;

“Art. 4°- E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saldde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.” °
(grifou-se)

6 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
7 Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
()
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcéo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;
8 JUSTEN FILHO, Margal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020,
Kindle Version, Location 1.067-3136.
® Em ambito estadual aplica-se o Decreto n° 46.966/20.
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Ainda que se trate de situacdo em que a licitacdo € dispensavel, em respeito a
moralidade e a probidade administrativa, faz-se necessaria a instauracdo de processo
administrativo prévio, bem como que sejam assegurados os principios da legalidade e
moralidade.

Considerando 0 momento processual em que a presente analise é feita, consigna-se que
0 exame se debrucara sobre os atos até aqui praticados, com especial aten¢do aos requisitos
listados nos artigos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E, 4°-F E 4°-H, todos da Lei n® 13.979/20, e no
Decreto Estadual n° 46.991/20, ou seja: a) justificativa para a presumida situacdo de
emergéncia; b) apresentacdo de termo de referéncia; c) razdes de escolha do contratado; d)
estimativa de preco; e) adequacdo orcamentaria.

Entretanto, antes da analise de tais requisitos, é preciso esclarecer que o presente
parecer estd sendo proferido em momento posterior a contratacdo, merecendo considera¢des

guanto a isso.

3.1.1.Da analise juridica posterior a contratacdo: aplicagdo do artigo 22, caput e
§1° da LINDB

A presente contratagdo fora celebrada antes da andlise juridica, em franca contrariedade
ao que determina do artigo 38, VI e paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93 aplicavel
subsidiariamente as contratacbes submetidas a Lei n° 13.979/20'%. Caso fosse adotada a
legalidade estrita, poder-se-ia cogitar a nulidade do presente ajuste, justamente por ndo cumprir

um requisito necessario para a maioria dos procedimentos de contratacéo.?

Porém, essa ndo parece ser a melhor posicéo.

10 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
(..)
Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
11 Assim também entende Marcal Justen Filho. (JUSTEN FILHO, Margal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro.
Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle Version, location 713-3136)
12 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
512; e CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. atual. De acordo com o Novo
CPC e com a Lei n® 13.256, de 04.02.2016. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 143. Na mesma toada, em voto proferido no
julgamento do Processo n° 011.135/20018 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o Ministro Relator entendeu que a
apresentacao posterior do parecer juridico ndo a capaz de sanar a irregularidade. Isso porque, se acrescentada
apdés a realizacdo da contratagdo, a manifestacdo da assessoria ndo poderd servir de suporte a decisdo do
administrador, de forma que ndo cumprira sua finalidade. Veja-se: “Outra irregularidade que néo foi elidida consiste na
auséncia do pronunciamento do érgéo juridico acerca da minuta do contrato, em contrariedade ao paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n° 8.666/93. Como bem asseverou a analista da Secex/PE (fl. 516, vol. 8), a apresentacao posterior do
parecer juridico (fls. 503/504, vol. 8) ndo sana a irregularidade, pois, se ndo constava anteriormente nos autos do
processo licitatorio, ndo poderia ter servido de suporte para a decisdo do Administrador, ndo estando atendido, desse
modo, o fim visado pela lei de licitagdes.” (Acérdao n° 2004/2007, Plenario, Processo n° 011.135/20018, Relator Min.
Benjamin Zymler).
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Em que pese a obrigatoriedade do parecer, a auséncia do controle preventivo configura
mera irregularidade administrativa, que ndo importa necessariamente a nulidade do ajuste,

sendo sanavel, desde que ndo haja dano a atividade administrativa ou ao interesse pablico.™

Mas, ainda que haja vicio grave no processo, é possivel a convalidacdo'* se se constatar
que a invalidagdo trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manutencdo, conforme
decisdo plenamente motivada, nos termos do art. 52, paragrafo Gnico, Ill, da Lei estadual n°
5.427/09%. Afinal, quanto maior a urgéncia, mais flexiveis devem ser as exigéncias formais, sob
pena de se sobrepor a forma ao fim ou, dito em outros termos, subjugar o valor

constitucionalmente tutelado a forma.t®

Tais premissas se encontram em perfeita sintonia com o artigo 22, caput e §1°, da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que assim disp0e:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Parece razoavel, portanto, sustentar que a LINDB prové um argumento
consequencialista para afastar a exigéncia referida. Essa situacao precisara ser justificada a luz
das circunstancias do caso pelo gestor.r’ Isto foi feito nestes autos, através da justificativa de
urgéncia extrema resultante da pandemia de Covid 19.

Sendo assim, passa-se a analise dos requisitos da contratacdo.

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.
14 Convalidagdo € o ato administrativo concreto que visa a conservar o ato invalido e/ou seus efeitos. O ato de
convalidacdo somente sera cabivel se: (a) tiver como pressuposto objetivo (motivo) a existéncia de um ato
administrativo invalido; (b) for possivel produzir validamente na atualidade o ato invalido (porque ja o seria na época
em que foi editado); (c) houver a possibilidade de retroacao (efeitos ex tunc). MOTTA, Carlos Pinto Coelho. A
estabilidade do contrato administrativo a luz da seguranca juridica. In: VALIM, Rafael; OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta; DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da seguranca juridica no direito
administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 545-586
15 Art. 52. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragao.
Paréagrafo Unico. Admite-se convalidagao voluntéria, em especial, nas seguintes hipéteses:
()
Ill. quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidacdo do ato trard mais prejuizos ao
interesse publico do que a sua manutengéo, conforme decisdo plenamente motivada.
16 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Flavio Amaral. Desastres naturais e as contratagdes emergenciais.
RDA - revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 149-178, jan./abr. 2014.
17 VITORELLI, Edilson. A Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro e a ampliagdo dos parametros de controle
dos atos administrativos: um novo paradigma. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 19, n. 78, p. 195-219, out./ dez. 2019.
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3.1.2.Da justificativa para a presumida situacdo de emergéncia

Nas contratacBes emergenciais regidas pela Lei 8.666, é necessario que circunstancia
emergencial’® fique demonstrada. A fim de facilitar a demonstragdo, a Lei 13.979/20
estabeleceu que para as contrataces diretas com fundamento nela presumem-se!® atendidas as

condigdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia.

A presuncado absoluta, em relacdo aos trés primeiros incisos, é pertinente, pois, segundo
levantamento da universidade norte-americana Johns Hopkins para o COVID-19, foram
identificados, globalmente, mais de 2 milhdes de casos e centena de milhares de mortes.?® E,
segundo o Relatério de Situacdo da OMS para 0 COVID-19 n° 58, de 18.03.2020 (WHO,
Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 58), ha avaliacdo de risco global

muito alto.?

Logo, basta tdo somente que o gestor justifique concretamente o vinculo de pertinéncia,
direto ou indireto, do objeto da contratacdo e as condigdes provaveis indicadas pelo legislador,

havendo presuncéo relativa?? do quantitativo descrito no termo de referéncia nesse caso?.

Foi exatamente assim que procedeu a Subsecretaria Executiva na justificativa

apresentada no Termo de Referéncia Simplificado (4059666). Veja:

“E de conhecimento a pandemia do virus COVID-19, acarretando grande
demanda nas Unidades Hospitalares, portanto, necessitamos a contratacdo de

18 Segundo Antonio Carlos Cintra do Amaral, um caso é de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de tal modo
que a realizagao de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. (AMARAL, Antbnio Carlos Cintra apud
FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
49)

19 A presuncdo, baseada na verossimilhanca, generaliza o que normalmente ocorre em certos casos, estendendo as
consequéncias juridicas de um fato conhecido a um desconhecido. Dai Brethe de la Gressaye e Laborde-Lacoste
(Introduction Générale a I'Etude du Droit) dizerem que na presuncéo considera-se como verdadeiro o que é provavel.
(GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao estudo do direito. 492 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
25). Além disso, a presuncédo que se estabelece ao artigo 4.°-B , |, II, Ill, da Lei 13.979/20, é absoluta, afastando a
necessidade de comprovacdo. (JUSTEN FILHO, Margal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen,
Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle Version, location 508-3136.)

20 Mais informagGes em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em: 22:03/2020.

2l Mais informagdes em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200318-sitrep-58-
covid-19.pdf?sfvrsn=20876712 2. Acesso em: 22:03/2020.

22 A definicdo do quantitativo ndo é, como sdo as hipdteses dos trés incisos anteriores, uma referéncia externa ao
contrato e ndo-condicionada pela atividade do agente publico. Ao contréario, havera ato decisério do agente estipulando
concretamente a dimenséo do quantitativo, logo sujeito a controle da ocorréncia de dolo. (JUSTEN FILHO, Marcal ... [et
al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle Version, Location 1.067-
3136)

2 Decreto Estadual n° 46.991/20: Art. 2° - Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto neste Decreto, além das
presuncdes estabelecidas no art. 4°-B e 4°-E da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, presumir-se-a
justificado o quantitativo descrito no Termo de Referéncia.
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Pessoa Juridica de Direito Privado para prestacdo de servicos, de forma a
ampliar o atendimento e fazer frente ao numero crescente de pessoas
infectadas.

O Hospital de Campanha é a Unidade Hospitalar Mo6vel a ser utilizada em
enchentes, epidemias e pandemias, como complementar e auxiliar as
Unidades Hospitalares, como possivel solucdo adotada em todo mundo.

A Lei n. 13.979/2020, com as alteracGes promovidas pela MP 926, de 2020,
estabeleceu ferramentas de otimizagdo da fase do planejamento da
contratacdo no afd de otimizar e acelerar o procedimento para enfrentamento
da situacao decorrente do corona virus.

A Exposi¢do de Motivos constantes da MPV 926/20 é clara ao querer
desburocratizar e agilizar os processos de contratacdo, seja por dispensa, seja
por pregdo. As concessOes feitas no decorrer da Lei sdo explicitas no sentido
de privilegiar o conteGdo da contratacdo em detrimento de sua
economicidade formal.

O artigo 4°-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forma taxativa, nos
incisos | a IV, todas as condi¢des que se presumem j4 atendidas. Séo elas: 1.
ocorréncia de situacdo de emergéncia; 2. necessidade de ponto atendimento
da situagcdo de emergéncia; 3. existéncia de risco a seguranga das pessoas,
obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e 4. limitacdo da contratagdo a parcela necesséria ao
atendimento da situacéo de emergéncia.”

Considera-se justificada a pertinéncia entre o objeto pretendido e a presungéo
estabelecida pela lei.

3.1.3.Apresentacao do termo de referéncia

Segundo a legislacdo, o termo de referéncia é o documento que contém os elementos

necessarios, suficientes e adequadamente precisos para caracterizar o objeto da licitacdo e que
permite a avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo (artigo 6°, IX,
Lei n® 8.666/93 e artigo 11, do Decreto Estadual n° 46.642/19).

Acontece que, diante da situacdo de emergencial de saide publica, a Lei n® 13.979/20
permitiu a apresentacdo de Termo de Referéncia Simplificado, cujos elementos serdo 0s
seguintes: a) declaracdo do objeto; b) fundamentacéo simplificada da contratacdo; c) descrigdo
resumida da solucdo apresentada; d) requisitos da contratagcdo; e) critérios de medigdo e

pagamento; f) estimativas dos precos obtido; e g) adequacdo orcamentaria.?*

2 Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera
| - declaragéo do objeto;
Il - fundamentacao simplificada da contratacao;
Il - descri¢éo resumida da solugéo apresentada;
IV - requisitos da contratac¢éo;
V - critérios de medicdo e pagamento;
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratag6es similares de outros entes publicos; ou
€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
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Além disso, caso 0 bem ou servico que se queira contratar se caracterize como
comum?, o artigo 4°-C, da Lei 13.979/20% dispensa a apresentacéo de estudo preliminar. Em
paralelo, de acordo com o artigo 4°-D, da Lei 13.979/20%", o gerenciamento de riscos somente
sera exigido na gestdo do contrato.

No caso em analise, apés a justificativa devidamente trazida aos autos para a
contratacdo pretendida, foi elaborado o termo de referéncia simplificado (4059666) pelo setor

requisitante (Subsecretario Executivo), mas o documento ndo foi firmado por técnico com

qualificacdo profissional pertinente ao tema.

Ocorre que nem sempre o “requisitante” detém as informagdes (¢ o conhecimento
técnico) necessarias e suficientes a formatagdo do Termo de Referéncia.?® O estabelecimento de
um responsavel e o desenvolvimento do Termo de Referéncia com coordenacdo multissetorial,
quando cabivel, sd@o medidas essenciais a fim de evitar contratagdes desvantajosas ou

desnecessarias.?®

Mas ha outros problemas no Termo de Referéncia que, ainda que seja simplificado e

elaborado para uma situacdo de emergéncia, obstaculizam a eficiente prestagao dos servigos.

3.1.3.1. Da auséncia de estudo preliminar: impossibilidade de

enquadramento de parcela do objeto como servico comum

Segundo o item | do aludido termo, pretende-se a “Contratacdo de servigos
administrativos e outras atividades de natureza operacional, para atender a demanda do
Hospital de Campanha”, compreendendo, conforme o item II1.3.2, a: “1l. Construgdo do
Hospital de Campanha, 2. contratacdo de servicos terceirizados, 3. locacdo de equipamentos,

4. contratacdo de pessoal, e 5. Administracéo do centro médico.”

Decerto, alguns desses itens sdo parcelas disjuntivas da contratacdo que facilmente séo
enquadraveis como servigos comuns, pois encontram-se numa zona de certeza positiva ou
cinzenta, cabendo deferéncia nessa Gltima. No entanto, 0 mesmo néo se pode dizer do servigo de

Administracdo do centro médico.

VII - adequacéo orgamentaria.
% Consideram-se bens e servicos comuns, por definicdo legal, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado” (art. 1.°, paragrafo
Unico, da Lei 10.520/2002). Com efeito, na ligdo doutrinaria de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele
gque se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas sédo aptas a
satisfazer as necessidades da Administragdo Publica”. JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentérios a legislacéo do
pregédo comum e eletrdnico. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 37.
% Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo sera exigida a elaborac&o de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.
27 Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.
2 Decreto Estadual n° 46.642/19: “Art. 11 - O Projeto Béasico ou o Termo de Referéncia deverdo ser elaborados
preferencialmente por técnico com qualificagdo profissional pertinente as especificidades do objeto a ser
contratado, devendo conter, sem prejuizo de outros elementos que se fagam eventualmente necessarios:”
2 CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte; SANTANA, Jair Eduardo; SANTANA, Jair Eduardo. Termo de
Referéncia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 131.
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Explica-se: 0 TCE-RJ ja teve a oportunidade de analisar a possibilidade realizacdo de
pregdo para gestdo de centro médico, concluindo que pela impossibilidade de enquadramento
desses servigos como comuns, pois, em razdo da complexidade do objeto, encontram-se numa

zona de certeza negativa.*

Aplicando tais premissas ao caso em exame, ndo se pode dizer que a Administracdo de
centro médico de hospitais de campanha se traduza em servigo comum, o que afasta a incidéncia
do artigo 4°-C, da Lei 13.979/20, cuja interpretagdo a contrario sensu leva a concluir pela
necessidade de elaboracéo de estudo preliminar.

O referido estudo, ainda que fosse simplificado, poderia determinar melhor o objeto da
contratacdo, evidenciando a real necessidade ou problema a ser superado e otimizar o uso dos
recursos publicos disponiveis. Poderia conter a descri¢cdo da solugdo como um todo, de modo a
reduzir o risco de a Administragdo ndo ter sua necessidade atendida devido a alguma parte

essencial da solugéo nao ter sido considerada. 3!-32

Em razdo da auséncia desse estudo, ha diversos vicios no Termo de Referéncia que

acarretaram problemas no decorrer da contratacao.
3.1.3.2. Da falta de especificacdo minima dos quantitativos

Como dito, o legislador estabeleceu no artigo 4.°-B, IV, da Lei 13.979/20, uma
presuncdo relativa em relagdo a parcela necesséria a contratagdo, considerando-se justificado o

guantitativo apresentado no termo de referéncia.

A presuncdo estabelecida pelo legislador milita em favor dos gestores, mas é preciso
que se indique “parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia”. Porém, o
Termo de Referéncia apresentou tdo somente a necessidade de 1.400 (mil e quatrocentos) leitos
em sete regides diferentes. Quanto aos servigos necessarios a execugdo do objeto principal
(Construcéo e instalagdo do Hospital de Campanha; Contratacdo de servicos terceirizados;
Locacdo de equipamentos; Contratacdo de pessoal e Administragdo do centro médico), ndo ha
um minimo de especificacdo ou detalhamento que permita compreender as reais necessidades da

Administracao.

Em razdo disso, a proposta apresentada pelo IABAS (4065413) seguiu essa
generalidade, indicando, por exemplo, o gasto de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos

mil reais) com tendas, sem precisar se 0 montante seria destinado & aquisi¢do ou construgdo

% Processo TCE-RJ: 107.120-7/2013
31 COSTA, Antonio Franga da ... [et al.]. Estudos técnicos preliminares: o calcanhar de Aquiles das aquisigdes
publicas. Revista do TCU, Brasilia, DF, n.139, p.39-51, mai./ago. 2017.
%2 No mesmo sentido, é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido - TCU no sentido
da obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para contratacdo de obras, servicos ou compras
(Acordao 3.215/2016 — Plenario; Acoérdao 212/2017 — Plenério; Aco6rddo 681/2017 — Primeira Camara; Acordao
1.134/2017 — Segunda Camara)
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delas. H&, nos mesmos moldes, indicacdo da necessidade de Assessoria e Consultoria (R$
1.000.000,00), limpeza e jardinagem (R$ 611.000,00), alimentacdo (R$ 509.844,28) e
lavanderia (R$ 486.000,00). Também, h& servigos que podem ser categorizados como mao de

obra exclusiva sem um minimo de clareza.

Tais deficiéncias no Termo de Referéncia e na proposta do IABAS ndo séo acobertadas
pela presuncdo relativa estabelecida pela lei — pois cabe prova em contrario —, uma vez que
podem levar ao desperdicio de dinheiro publico, bem como a possibilidade de gerar para o
Estado a responsabilidade subsidiaria pelas obrigacfes trabalhistas inadimplidas pela
contratada.®

3.1.3.3. Da previsdo de subcontratacdo: necessidade de indicacdo de qual

parcela da contratacdo

De acordo com item VII1-8.1, “serd admitida a subcontratacdo de parcelas do objeto,

visando garantir maior agilidade no inicio das atividades do objeto contratado .

Sucede-se que esse tipo de previsdo genérica, sem indicar qual parcela pode ser

subcontratada, encontra obstaculos juridicos.

Acerca da subcontratacdo, 0 TCU e o TCE-RJ tem entendido pela impossibilidade de
realizacdo na totalidade, com base no art. 72, da Lei 8.666/93%.3 Na hip6tese permitida — ou
seja, parcialmente —, tem-se vedado a subcontratacdo de parcelas tecnicamente mais complexas
ou de valor mais significativo do objeto, que motivaram a comprovacdo de capacidade
financeira ou técnica.® Semelhante conclusdo pode ser encontrada nos Pareceres n° 02/09-FAG
e 07/11-FAG.*

Ha outro problema: ha cotacdo de pregos com outras pessoas juridicas para a construcdo
e instalacdo fisica dos hospitais de campanha (4122346, 4122386, 4122407 e 4122529), sem

contemplar equipamentos, insumos e servicos necessarios a sua gestdo. Mas ndo resta claro se

33 A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ag&o Direta de Declaragdo de Constitucionalidade do artigo 71, §
1°, da Lei n°® 8.666/93, uniformizou o entendimento de que o inadimplemento das obriga¢Bes trabalhistas na
terceirizacdo, per si, ndo transfere a Administracdo Pulblica a responsabilidade por seu pagamento, ressalvada a
hipétese de que, comprovadamente, houve omissdo do ente na fiscalizacdo da execugdo do contrato (culpa in
vigilando). COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos; MAGALHAES, José Luiz Quadros de (Coord.). O STF e A
Interpretacéo da Constituigdo: Casos Paradigmaticos em Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 124.
34 Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.
3% Citem-se como exemplo os seguintes julgados: Acérddo n° 8657/2011, 2.2 C., rel. Min André Luis Carvalho; Acérddo
n° 5.807/2011, 2.2 C., rel. Min. José Jorge; e Ac6rddo n° 1.151/2011, 2.2 C., rel. Min. José Jorge. No ambito do TCE-RJ,
cite-se o voto proferido pela Conselheira de Contas Mariana Willeman no Processo TCE n° TCE-RJ n° 105.442-7/17:
3% Exempo: Acorddo n° 1.158, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo; Acérddo n° 3.144/2011, Plenario. Rel. Min. Aroldo
Cedraz. Sessao de 30.11.2011.
37 Em ambos da lavra do i. Procurador Flavio Amaral Garcia entendeu-se que caberia & area técnica da licitante
"verificar, dentre os servigos que serdo realizados, quais aqueles que poderdo ser objeto de subcontratacdo por parte
do contratado, sempre lembrando que ndo ha formagdo de vinculo juridico com o contratante, jA que a
responsabilidade é exclusiva do proprio contratado", tendo sido sugerida, em um desses pronunciamentos "a inser¢éo
de clausula na minuta da contrato definindo os limites da subcontratacdo, na forma prevista no art. 72 da Lei n°
8.666/93."
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essa pesquisa feita pela Administracdo € para contratar diretamente ou para o IABAS poder
subcontratar essa parcela do objeto, que parece ser acessoria e disjuntiva do objeto principal. Tal

circunstancia nao foi esclarecida nos autos.

Seria ildgico repassar um determinado vulto de dinheiro publico, por meio de
adiantamento, para que o IABAS pudesse subcontratar, enquanto a Administracdo poderia
contratar diretamente tais servicos com empresas especializadas fundamentado na Lei
13.979/20.

3.1.3.4. Do critério de medicdo e pagamento: antecipacdo de pagamento

sem garantias suficientes para a Administracao

Segundo o item X.10.1 (Critérios de Medicdo e pagamento) do Termo de Referéncia
Simplificado (4059666), “em até 5 (cinco) dias Uteis da assinatura do contrato sera efetuado o
pagamento da primeira parcela quinzenal do valor estipulado e até o dia 30 do corrente més,
apoés a afericdo dos servigos prestados, a parcela subsequente, independente de outras
comprovagdes. Nos demais meses a avaliagcdo se daré por leitos instalados e profissionais a
disposicéo, variando apenas 0s insumos necessarios ao atendimento dos pacientes com Covid-
19”. Em complemento, o item VIL.7.2 estabelece que “0s pagamentos & CONTRATADA se
dar@o a cada 15 dias, com antecipacdo do primeiro pagamento, diante da exigéncia de
fornecedores pela excepcionalidade do estado de calamidade, assim entendida a urgéncia na

estruturacéo dos Hospitais de Campanha, volatidade de precos e escassez de produtos”.

Como regra, a Administracdo deve realizar o0 pagamento somente apds o cumprimento
da obrigacdo pelo particular contratado. E o que se extrai dos arts. 62 e 63, §2°, da Lei
4.320/64.% Todavia, ha hipoteses nas quais o pagamento antecipado é possivel, desde que sejam

adotadas as cautelas necessarias a sua adog¢ao.

Dentre as hipéteses estd o art. 40, XIV, “d”, a Lei n° 8.666/93%, que possibilita a
inclusdo, no instrumento convocatorio da licitacdo, de clausula especifica que preveja descontos

no numerario a ser repassado ao contratado, “por eventuais antecipagdes de pagamento” por

38 Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.
()
§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.
39 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
()
X1V - condi¢Bes de pagamento, prevendo:
(-.)
d) compensagdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;
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parte da Administracdo. Além disso, o art. 65, II, “c™°, traz dbice a alteracdo contratual com o
intuito de antecipar o pagamento a contratada, de sorte que se a instituicdo do pagamento
antecipado em contrato administrativo fosse vedada, esse preceito seria manifestamente indcuo,
uma vez que ndo haveria razdo de se impedir uma alteragdo contratual que preveja um instituto

que seria abstratamente proibido de existir desde o nascedouro do negécio juridico contratual.*

Diante da possibilidade, a doutrina tem exigido os seguintes requisitos necessarios para
se amparar 0 pagamento antecipado em uma especifica avenca puablica: a) expressa previsdo no
termo contratual ou nos instrumentos convocatorios; b) justificativa idonea que embase a
necessidade de emprego, em um contrato administrativo, da antecipacdo de pagamento; e c)
existéncia de cautelas ou garantias que diminuam o risco da Administracdo.*> A mesma ideia

tem sido admitida no TCU*® e na PGE-RJ* com requisitos bem préximos aos elencados.

No caso dos autos, contudo, hd o desatendimento do principal requisito: existéncia de
cautelas ou garantias que diminuam o risco da Administracdo. Isso porque o contrato
administrativo n° 027/2020 (4145732) previu na clausula nona a antecipacdo de R$ 69.647.700,
81 (sessenta e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, setecentos reais, e oitenta e
um centavos)*, enquanto a clausula décima previu tdo somente 1% do valor do contrato como
garantia, isto é, R$ 8.357.724.09 (oito milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, setecentos e
vinte quatro reais, e nove centavos) a ser prestada em 20 dias a partir da assinatura do contrato
(03/04/2020).

Ainda que o objeto da contratacdo seja para o enfrentamento de uma situacdo de
emergéncia, a reducdo da garantia ao patamar de 1% parece contrariar a l6gica da antecipagdo
do pagamento. E, nessas hipoteses, as Cortes de Contas tém sido rigorosas, havendo puni¢édo
aos gestores que a realizam sem apresentacdo de garantias suficientes pelas empresas

contratadas, ainda que ndo haja dano ao Erario.*

40 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

(..)

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicéo de circunstancias supervenientes, mantido

o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a

correspondente contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

4 ARAUJO, Fabiano de Figueiredo. Antecipagdo de pagamento em contratos administrativos. Férum de Contratagéo e

Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 14, n. 160, p. 26-34, abr. 2015.

42 ARAUJO, Fabiano de Figueiredo. Antecipacdo de pagamento em contratos administrativos. Férum de Contratagéo e

Gestédo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 14, n. 160, p. 26-34, abr. 2015

4 A mesma Corte de Contas enumera 0s seguintes requisitos a serem atendidos para a realizagdo de pagamentos

antecipados: a) previsdo no ato convocatorio; b) estudo comprovando a real necessidade e economicidade da medida;

e c) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a

operacao. (acérdaos n° 134/95, 59/99, 3614/2013 e 1565/15 — Plenario).

4 Citem-se os Pareceres n° 41/HGA/PG-15/2014 e n° 19/2013-APCBCA/PG-15.

4 O processo financeiro SEI-080001/007972/2020 indica a emissdo da nota pela contratada (4100862) e liquidagdo

antecipada (4144694), mas, depois da remessa dos autos a Subsecretaria Executiva, ndo ha documentos que possam

afirmar que houve o pagamento.

4 “No caso sob exame, porém, a decisdo de efetuar pagamento antecipado foi tomada no curso da execucg&o do

contrato, “sem qualquer previsdo no edital, tampouco no contrato, e ainda sem apresentacdo de garantias reais
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3.1.35. Da deficiente medicédo de qualidade e quantidade de todo o objeto:

necessidade de readequacéo do acordo de niveis de servico — ANS

Em vista da natureza da contratacdo de servicos e das caracteristicas que a revestem, é
recomendavel que se afira acerca da instituicdo do denominado acordo de niveis de servigos
(ANS), que se traduz num eficiente e eficaz instrumento de gerenciamento do contrato de
prestacdo de servigos. A rigor, trata-se de um documento que contém um rol de metas e
objetivos (obrigacGes) que devem ser cumpridos pelo prestador do servigo, de modo a assegurar
um padrdo minimo de qualidade. O acordo de nivel de servicos fixa esse patamar minimo de
qualidade esperada, que, se descumprido, ndo produz inexecugdo contratual passivel de sancéo,

mas tdo somente um ajuste ou adequacédo do pagamento devido ao contratado.*’

Conforme o item 3 do Enunciado n® 34 PGE-RJ*, o ANS deve prever metas e critérios
objetivos de afericdo e mensuragdo dos resultados, quantidade e qualidade da prestacdo dos
servicos, de forma clara e concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos

de medicdo que serdo adotados, de modo a refletir os resultados esperados com a contratag&o.

No presente processo, 0 ANS é mencionado especificamente no item 5.1.5, prevendo

tdo somente seu conceito basico.

A auséncia de um ANS, como dito, pode acarretar prejuizos incalculaveis a
Administracdo, especialmente por faltarem metas claras, pardmetros de qualidade e de
quantitade.

3.1.4.Razbes de escolha do contratado

Para as hipdteses de contratacdo direta de bens e servicos, também deve ser apresentada
justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante, a qual, conforme orientagéo

do TCU*, sempre que possivel, devera ser feita com base em elementos que demonstrem que:

pelas empresas contratadas”. Considerou, por esses motivos, configurado o desrespeito as condi¢cdes necessarias
ao pagamento antecipado, explicitadas na decisdo recorrida. Acrescentou que diversos julgados do Tribunal
consideram o pagamento antecipado como irregularidade suficientemente grave para justificar a aplicagdo de multa a
responsaveis, havendo ou ndo dano ao erario. (Acérddo n° 1.614/2013-Plenério, TC n°® 015.127/2009-0, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 26.3.2013)” (grifou-se)

47 SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos: Formagdo e Controle Interno da Execugédo - Com
Particularidades dos Contratos de Prestacdo de Servicos Terceirizados e Contratos de Obras e Servicos de
Engenharia. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 315-316.

“8 Enunciado n.° 34 - PGE:

Acordo de Niveis de Servigo

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS é o instrumento de verificacdo dos padrdes minimos de qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados pelo Contratado, de forma a permitir a Administragdo Publica a fiscalizagdo e a
supervisé@o dos servigos na execugao dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatério e o contrato, podendo ser previsto no Termo de Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas e critérios objetivos de afericdo e mensuragdo dos resultados, quantidade e qualidade da
prestagcdo dos servigos, de forma clara e concreta, contendo, especialmente, os indicadores e os instrumentos de
medi¢&o que serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da remuneragao do Contratado podera
sofrer dedugdes, devendo ser proporcional & aferi¢cdo realizada, independentemente da aplicacdo das penalidades
administrativas, decorrentes da inexecucao parcial ou total dos servicos contratados.

% Deciséo 627/1999, Plenario.
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a) o fornecedor possui capacidade técnica compativel com a complexidade e o porte do objeto a
ser contratado® e atende aos requisitos relacionados a habilitacdo juridica e a qualificacéo
econdmico-financeira®!; b) encontra-se em situacdo de regularidade com a Seguridade Social.

Excepcionalmente, no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo
— que se estende a hipo6tese de prazo de entrega de material®? —, o artigo 4°-F, da Lei n°
13.979/20%, dispensa a apresentacdo de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados os
relativos a Seguridade Social e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
artigo 7° da Constitui¢ao, cuja obrigatoriedade permanece.

No que concerne a documentacdo de habilitacdo da contratada, ndo cabe 8 ASJUR e sim
aos fiscais do contrato e a Coordenacdo de Contratos observarem se a empresa contratada possui
as condi¢des as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas quando da celebracdo do
instrumento, devendo-se atentar, inclusive, quanto ao prazo de validade das certiddes

apresentadas.
3.1.5.Estimativa de pregos

Para os casos de dispensa de licitacdo é necessério, ainda, que haja justificativa de prego
devidamente formalizada no respectivo procedimento, comprovando a adequagdo dos custos e

conformidade dos valores praticados ao de mercado, evitando contratagdes desastrosas, ndo

%0 Enunciado n.° 39 - PGE: Qualificac&o técnica do licitante
1. As exigéncias de qualificagdo técnica tém por objetivo verificar, pela analise de sua experiéncia pretérita, se o
licitante possui condi¢Bes técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico
contrate com pessoas desqualificadas.
2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limitando-
se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, em conformidade com os
parametros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a complexidade do objeto
licitado; (iii) exigem prévia motivacdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e pertinéncia dos parametros
fixados, para nao restringir a competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os participantes.
3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que é relacionada a sociedade empresaria,
guanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel técnico.
4. Um Unico atestado técnico é suficiente para a demonstracdo da experiéncia anterior do licitante em relagdo a
execucao do objeto licitado, sendo possivel o somatdrio de atestados de periodos concomitantes para comprovar a sua
capacidade técnica.
5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos que
estejam acima de 50% em relac&o aos quantitativos dos itens de maior relevancia.
6. A comprovagdo do desempenho anterior do profissional envolvido na contratagdo se da por meio de atestado de
capacidade técnica, na forma do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.
7. A identificacéo e a especificagdo das atribuicdes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo profissional
responséavel pelo objeto da contratagdo devem estar previstas no edital e no contrato, em especial em se tratando de
servigo técnico profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os referidos integrantes
executem pessoal e diretamente o objeto do contrato.
1 Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/93, nas situagoes
de contratacéo direta e indispensavel: a) a manifestaco das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipéteses do art.
24, incisos | e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilitagéo pelas empresas contratadas.
52 Decreto Estadual n° 46.966/20: Art. 3° - A restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo referida no art. 4°-F
da Lei Federal n® 13.970, de 6 de fevereiro de 2020, também se estende ao prazo de entrega de material.
53 Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacéo de documentacéo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituigéo.
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vantajosas ou inadequadas. A Administracdo tem o dever de buscar, sempre, a maior vantagem

para o interesse publico.>*

No entanto, tratando-se de um periodo de excepcionalidade, diferentemente do Decreto
n° 46.642/19% e do enunciado n° 02 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE/RJ, o art. 4°-E, §1°, VI, da Lei n® 13.979/20 estabelece a possibilidade de a estimativa dos

precos se dar por meio de, no minimo, uma das seguintes fontes:

a) Portal de Compras do Governo Federal,;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

A despeito da possibilidade, é dever do gestor, sempre gque possivel, obter 3 (trés) fontes

de referéncia, nos termos do artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n° 46.991/20%. Caso a
estimativa indique que os precos superam as oscilagdes ocasionadas pela variagcdo de pregos,
ndo havera impedimento a contratacdo, mas demandard justificativa do gestor.*” E, ao
particular, cabe o 6énus de comprovar, ainda que posteriormente (visto que, nesse
momento excepcional, o atendimento a populacdo ndo pode ser obstado), que os pregos
ofertados a Administracdo sdo compativeis com os praticados no mercado®®, vedando-se a

majoragdo sem justa causa®®.

Mesmo se tratando de um periodo de emergéncia, exige-se a estimativa de pre¢os. Em
altima hipdtese, desde que haja justificativa, sera dispensada a citada estimativa.°

No caso em exame, 0 requisitante dispensou a estimativa de precos, no item XI do

Termo de Referéncia, sob a seguinte justificativa:

“XI — DISPENSA DA ESTIMATIVA DOS PRECOS

11.1 - Em raz&o do cenario de instabilidade econ6mica (reconhecido no §3°
do art. 4°-E da Lei Federal n. 13.979/20), com oscilacdo diaria dos valores
dos bens e insumos necessarios para a execugdo dos servigos, resta

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 288.
% Apesar de o Decreto n° 46.684/19 ter suspendido a aplicacdo do Decreto n° 46.642/19, que regula a fase
preparatéria das licitagBes puUblicas estaduais, na presente manifestacdo adotar-se-a as disposi¢cdes do Decreto
suspenso, de modo a orientar o gestor no tramite licitatério.
6 Art. 1° (...) §2° - A estimativa de precos de que trata o art. 4°-E, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, devera ser obtida, sempre que possivel, mediante 3 (irés) fontes de referéncia.
57 Art. 4°-E, 83°, da Lei n° 13.979/20.
% |tem 6.3 da Nota Técnica n° 01, de 27 de marco de 2020, do TCE-RJ.
% Lei Estadual n.° 8.769/2020: Art. 1° Fica vedada a majoragéo, sem justa causa, do prego de produtos ou servigos,
durante o periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria de Estado de
Saude.
§ 1° Para os fins da definicdo de majoracdo de precos de que trata o caput deste artigo deverdo ser considerados 0s
precos praticados em 01 de margo de 2020.
§ 2° A proibicéo de que trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de bens e servi¢os nos termos do artigo
3° do Cddigo de Defesa do Consumidor.
60 Art. 4°-E, 2°, da Lei n° 13.979/20.
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impossibilitada a realizacdo da estimativa de precos, a qual sera dispensada a
teor do permissivo do § 2° do art. 4%-E da Lei Federal n. 13.979/20.

11.2 - Os valores correspondentes aos aportes de investimento serdo
definidos em procedimento especifico ajustado entre as partes, onde devera
ser especificada a necessidade do bem adquirido e a compatibilidade do seu
preco ao praticado no mercado, valores os quais deverao ser autorizados pelo
gestor do contrato e de acordo com o cronograma de repasse.”

Acontece que a mera repeticdo ou citacdo do texto normativo ndo pode ser considerada
como justificativa apta a excepcionar a estimativa de precos. O legislador ndo estabeleceu
presuncdes quanto as oscilagdes de precos ou restricdo de mercado. Por causa disso, deveria

haver a demonstracao fatica, e ndo apenas escrita, da impossibilidade de buscar precos.

O IABAS é uma das dezenas entidades qualificadas como Organizacgdo Social, fato que
conduz a questionar a auséncia de consulta as demais entidades.’! Caso houvesse recusa ou
atraso na cotacdo por omissdo delas, isso j& poderia servir, em tese, de comprovacéo fatica da

impossibilidade de estimar os precos.

Esse ndo é um vicio apenas desse processo emergencial, mas de tantos outros, tendo
levado o i. Procurador Geral do Estado (4237971), apds acolhimento da Promocdo Conjunta
BBS/CCF/MFC/PE n° 01/2020 (4238621), a recomendar:

c) Em relagdo as estimativas de precos, recomenda-se:

c.1) primeiramente, a revisdo de todos os processos de contratacéo direta
da Covid-19, com o fim de realizar, naqueles em que ela néo tiver se
verificado, efetiva estimativa de precos com base no art. 4°-E, §1°, inciso
VI, da Lei Federal n® 13.979/2020 e no art. 1° § 2° do Decreto n.
49.991/2020, ou, em caso de impossibilidade, a apresentacdo justificativa
circunstanciada de sua dispensa;

c.2) realizada a estimativa de precos e constatada a celebracéo de contrato
por valores superiores ao estimado, deve o gestor verificar se a diferenca
decorre de oscilagBes ocasionadas pela variacdo de precos, hiptese em
que, mediante circunstanciada justificativa da vantajosidade da manutencéo,
poderd ser convalidada a contratacdo, nos termos do art. 4°-E, §3°, da Lei
Federal n® 13.979/2020 e do art. 52 da Lei estadual 5.427/09;

c.3) na hipo6tese de constatagdo de sobrepreco, ressalvada a hipdtese de
manutenc¢do da contratacdo referida no item 'c.2' acima, deve o gestor adotar
todas as providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja
despendidos, inclusive mediante glosa/retencdo cautelar de pagamentos
vincendos ou pendentes, ou, em caso de prévio exaurimento do contrato,
suscitar o ajuizamento de medida judicial a Procuradoria Geral do
Estado para o ressarcimento. Nos contratos de execucgdo diferida, deve o
gestor avaliar a vantajosidade de se manter a contratagdo, sobretudo a luz do
principio da continuidade dos servi¢os publicos. Caso pretenda manter a
avenca, devera questionar ao particular contratado se ele concorda com a
readequagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao preco obtido
na estimativa de precos, devendo abarcar, inclusive, o ressarcimento de
valores em excesso ja recebidos. Em caso positivo, podera ser celebrado
termo aditivo para convalidagdo do contrato, consoante art. 52 da Lei

61 De acordo com site da Secretaria de Estado de Salde (https://www.saude.rj.gov.br/organizacoes-sociais-de-
saude/qualificacoes-definitivas) ha diversas entidades qualificadas como OS.
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estadual 5.427/09. Caso o gestor ndo considere vantajosa a manutencdo do
contrato ou o particular ndo concorde com a readequacdo do prego, deve o
gestor instaurar processo administrativo em contraditério para fins de
decretacdo de nulidade da contratacéo..®

Por essa razdo, ndo ha justificativa valida para a dispensa da estimativa de precos,
devendo ser realizada nova estimativa, nos termos do item c.1 do despacho do i. Procurador
Geral do Estado. A partir disso, caso se constante oscilagBes pela variacdo de precos, deve-se
justificar nos termos do item c.2. Por outro lado, caso haja sobrepreco e o ajuste tenha sido
convalidado, deve o gestor adotar todas as providéncias para o ressarcimento dos valores em

excesso ja despendidos, conforme o item c.3.
3.1.6.Da adequacdo or¢camentaria

De acordo com o artigo 4°-E, §1°, VI, da Lei n° 13.979/20, as despesas decorrentes da
contratacdo que se pretende efetivar devem ser precedidas da competente adequacdo
orcamentéria. Inclusive, deve ter adequacdo no exercicio vindouro, se for o caso, sendo vedada
a realizacdo sem o prévio empenho e da declaracdo de respeito aos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial artigo 16%, o que foi providenciado (4068571).

3.2.Da anélise da minuta

O instrumento contratual é documento obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites daquelas duas modalidades de licitacdo. Nos demais casos é
facultada & Administragdo sua substitui¢cdo por outros instrumentos habeis, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico, nos
termos do art. 62, da Lei 8.666/93, aplicavel por analogia as contrataces regidas pela Lei
13.979/20.

52 Processo - SEI-140001/008049/2020

S Art. 14 (..)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera

()

VIl - adequacéao or¢camentaria.

6 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitag@o de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.
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A minuta acostada do contrato administrativo n°® 027/2020 (4145732) obedece
parcialmente as prescricOes legais vigentes e atende parcialmente as orientagcGes da PGE. Por

esta razdo sugerimos, por meio de termo aditivo, algumas as seguintes alteracdes:

. Nota-se na cldusula décima da minuta que houve a reducdo da garantia para o
percentual de 1% sem qualquer justificativa antecedente. No entanto, a nota
explicativa n°® 12 e 12-A da minuta-padrdo de compras elaboradora pela d.
Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ®%, que vincula e orienta a
ASJUR, nos termos do Decreto n° 40.500/07%, estabelece a necessidade de
justificativa da autoridade competente na dispensa ou adocdo da garantia. Esta

pendéncia deve ser sanada.

e Deve-se substituir a clausula décima primeira para que preveja com mais
clareza a possibilidade de acréscimo ou supressao em até 50% do valor inicial
atualizado do contrato, nos termos do checklist da d. PGE:

“CLAUSULA X: O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.”

4. Da nulidade do contrato administrativo n° 027/2020: equivoco quanto ao regime
juridico
Ao lado dos vicios apresentados nos itens 3.1.3 e 3.1.5 do presente parecer, convém
ressaltar o principal deles.

De acordo com o item 111.3.2 do termo de referéncia, o contrato n° 027/2020 objetiva a:
“1. Construcé@o do Hospital de Campanha, 2. contratacéo de servicos terceirizados, 3. locacao
de equipamentos, 4. contratacdo de pessoal, e 5. Administracdo do centro médico.” Ja a
proposta apresentada pelo IABAS (4065413) aponta a necessidade de servigos assistenciais

médicos e de outros profissionais de salde, de maneira ampla.

8 12) A garantia podera ser dispensada, e a clausula suprimida, a critério e com justificativa especifica da Autoridade
Competente (art. 56, caput da Lei n® 8.666/93).
12.1) Podera ser adotado percentual de até 5% (cinco por cento), na forma do art. 56, §2° da Lei n° 8.666/93, a
critério e com justificativa especifica da autoridade competente.
6 Art. 1° - Art. 1° - O Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro, sob coordenagdo da Procuradoria Geral do
Estado, é integrado pelos seguintes 6rgaos:
I - ORGAO CENTRAL: Procuradoria Geral do Estado
Il - ORGAOS LOCAIS: Assessorias Juridicas dos 6rgédos integrantes da Administragéo Direta
Il - ORGAOS SETORIAIS: Assessorias Juridicas das entidades integrantes da Administraco Indireta
Art. 3° - Compete a Procuradoria Geral do Estado, no exercicio do controle e supervisdo dos 6rgdos setoriais do
Sistema Juridico Estadual:
(...)
Il - elaborar minutas padronizadas de editais de licitagdo e de contratos, convénios, ajustes e acordos, inclusive os
de natureza trabalhista;
Art. 4° - Compete aos 6rgaos locais e setoriais do Sistema Juridico Estadual:
| - observar a orientagdo técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo a todas as suas
determinagdes e recomendacdes;
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Como se pode perceber da descricdo acima, o conteldo contratual se traduz em
verdadeira delegacdo de servigo publico de saude, que, equivocadamente, foi contratualizada
sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93°".

Segundo a referida lei, se o ajuste implicar o dever de a Administracdo Publica pagar
pelos servicos e o dever do particular em presta-los, nos termos pactuados, havera um contrato
administrativo®®, cujo objeto pode ser a prestacdo de servicos publicos de saude técnico-
profissionais, os quais se encontram abrangidos pelo arts. 6°, Il, e 13, da Lei n° 8.666/93%°, cuja
prestacdo pode compreender: a) servigos a serem prestados internamente a uma unidade
publica de salde; b) servigos a serem prestados por uma estrutura propria externa a unidade
publica de salde.™

Tais hipoteses referem-se a tarefas especificas da area de saude, sendo vedada, por esse
meio, a contratagdo de um agente privado para o desempenho de todo um complexo de outras
atividades que envolvem a prestacéo dos servicos de salde, de maneira genérica.”* Tal prética

encontra 6bice expresso nos §81° e 2° do art. 23 da Lei n° 8.666/932,

67 E preciso se atentar ao fato de que a Lei n° 13.979/20 visou facilitar a fase preparatéria das contratacdes publicas,
ndo havendo tantos regramentos quanto ao momento contratual, cuja regéncia analdgica é a Lei n° 8.666/93.
% Segundo o paragrafo Unico do art. 2°, da Lei 8.666/93, considera-se: “Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagé&o de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.”
8 Art. 6° Para os fins desta lei, considera-se:
(--)
Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, a operagdo, conservacdo, a reparagdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
()
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagfes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
IV - fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.
Em que pese as atividades relacionadas no inciso voltarem-se, em sua imensa maioria, a atividades-meio e acessoérias,
vinculadas ao funcionamento interno e aos interesses da prépria estrutura administrativa, os servigos publicos de
saude — atividades-fim do Estado — podem ser enquadrados no conceito de trabalhos técnico-profissionais. Além
disso, a expressdo tais como constante do dispositivo, deixa claro seu carater exemplificativo. Assim, no que tange aos
servigos de salde, insta ressaltar que (i) tais servigos, como ja assinalado, encontram-se albergados pelo conceito de
trabalhos técnico-profissionais previsto pelo artigo 6°, inciso Il (e pelo carater ndo exaustivo de tal dispositivo); e (ii) que
0 artigo 13, apesar de ndo fazer referéncia expressamente a assisténcia a saude, traz um rol meramente
exemplificativo, sendo que os servicos de saudde, também sdo qualificados como especializados. (MANICA, Fernando
Borges. O setor privado nos servigos publicos de saude. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 205).
0 E 0 que se denomina na lingua inglesa contract out e contract in, os quais podem ser traduzidos como contratacio
externa e contratacao interna. Sobre o tema, conferir: PAVIGANI, Enrico; COLOMBO, Alessandro. Analysing Patterns
of Health Care Provision. Annex 7: Contracting for Health Services. World Health Organization. Disponivel em: . Acesso
em: 16 out. 2008.
" Tal hipétese foi objeto de analise no seguinte trabalho: CASTRO, José Nilo de; RODRIGUES, Tais Erthal; REIS,
Luciana Andrade. Contrato de prestagdo de servicos médicos hospitalares: impossibilidade de prorrogagdo para que se
atenda ao interesse publico. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 7, n. 21, p. 183-184,
jul./set. 2006
2Art. 23 (...)
§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagcéo da competitividade sem perda da economia de escala.
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Nos moldes que o objeto foi descrito, 0 meio adequado seria a celebracdo de um

contrato de gest&o.

Ao celebrar o contrato de gestdo com organizacao social, transfere o Poder Publico a
prestacdo do servico para entidade filantropica — que ndo persiga objetivo de lucro —
cabendo-lhe obediéncia aos mesmos ditames outrora atribuidos ao Estado: a prestacdo do
servico deve atender aos principios do Sistema Unico de Salde, expressos no art. 198 da
Constituicdo Federal”™ (universalidade, gratuidade e integralidade), no art. 7° da Lei Federal n°
8.080/90, Lei n° 9.637/98", bem como as disposicoes da Lei Estadual n® 6.043/117. Ou seja, a
organizagdo social prestara servigo publico e ndo atividade privada; em consequéncia, estara
sujeita a todas as normas constitucionais e legais que regem esse servigo, até porque ndo poderia

a lei ordinaria derrogar dispositivos constitucionais.’

N&o se trata de mero enquadramento formal da contratacdo. Ha diferencas sensiveis nos
regimes juridicos, especialmente sobre a sistematica de execuc¢do. Diverso do que ocorre na
prestacdo de servigo, no contrato de gestdo, a organizagao social parceira pode receber recursos
(financeiros, patrimoniais e pessoal) para o exercicio da atividade, devendo observar, contudo,
critérios especificos de atuacdo (exemplo: politica de pregos e custos nas suas contratacdes;
vinculag@o dos recursos financeiros recebidos, normas de recrutamento e politica salarial), de
prestacdo de contas e de destinacdo dos bens adquiridos para execugdo, assim como dos
recursos excedentes, conforme constou em recente parecer da d. PGE, que vincula esta

assessoria.’”’

§ 22 Na execucdo de obras e servi¢cos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugéo do objeto em licitagao.
S Art. 198. As acbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;
Il - participacéo da comunidade.
™ A constitucionalidade dos contratos de gestdo com organizagfes sociais foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no ano de 2015, quando foi julgado o mérito da ADI n° 1.923, a qual questionava a integralidade do modelo
trazido pela Lei n°® 9.637/98. O voto vencedor foi dado pelo Ministro Luiz Fux, que julgou o pedido parcialmente
procedente, apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, para que: “(i) o procedimento de qualificagao
seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de
acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n. 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestéo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratagfes (Lei n. 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de
permissdo de uso de bem publico (Lei n. 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizacao Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; (v) a selecéo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Plblico e pelo TCU, da
aplicacéo de verbas publicas.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923/DF.
Tribunal Pleno, Rel. para o acérddo Min. Luiz Fux. Diario de Justi¢a da Uni&o, 17 dez. 2015.
s A referida lei dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagées sociais, no &mbito da
saude, mediante contrato de gestéo, e da outras providéncias.
6 DI PIETRO. Parcerias na Administragdo Pdblica: concessao, permisséo, franquia, terceirizagdo, parceria publico-
privada e outras formas, 7. ed., p. 267.
" Nesse sentido, Promog&o n° 08/2019-GAV.
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Dai se conclui que o objeto do contrato celebrado, nos moldes atuais, afronta o

ordenamento juridico.

A despeito disso, ndo se podem adotar medidas precipitadas quanto a retirada do
contrato n° 027/2020 do mundo juridico, especialmente em razdo do principio da continuidade
do servico publico,”® do atendimento ao interesse publico’™ e da economicidade (custos
decorrentes da indenizagdo prevista no paragrafo Unico do art. 59, da Lei 8.666/93% e
Enunciado n° 08 da PGE-RJ®Y).

5. Das possibilidades juridicas e administrativas diante dos vicios elencados

O principio da legalidade ndo determina, em todas as situacoes, a expulsdo do contrato
administrativo invalido do sistema juridico. Em muitos casos, a retirada do ajuste ir&4 provocar

um distarbio indevido na estabilidade das relagbes constituidas, especialmente a ndo fruigdo

® De acordo com esse principio, as atividades realizadas pela Administragcdo devem ser ininterruptas, para que o
atendimento do interesse da coletividade ndo seja prejudicado. v. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno.
21. ed. — Belo Horizonte : Férum, 2018, p. 129.
% O interesse publico é um conceito juridico indeterminado que depende de juizos de ponderacdo proporcional entre
os direitos fundamentais e outros valores e interesses metaindividuais constitucionalmente consagrados. v.
BINENBOJM, Gustavo. Da Supremacia do Interesse Publico ao Dever de Proporcionalidade: um novo paradigma para
o Direito Administrativo. R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 239: 1-31, Jan./Mar. 2005.
80 Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.
Paréagrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
81 Enunciado n.° 08 — PGE: Termo de Ajuste de Contas
O Termo de Ajuste de Contas é o instrumento adequado para promover a indenizagdo do particular pela prestagédo do
servigo ou o fornecimento de um bem sem cobertura contratual véalida, evitando, com isso, o enriquecimento sem causa
da Administracéo (art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993). Por ter um carater excepcionalissimo, ndo pode sua
utilizac@o ser banalizada, sendo dever do Administrador Publico evitar que a excegdo se transforme em regra nas
contratacBes de determinados segmentos.
Para a celebracdo do Termo de Ajuste de Contas devera ser instaurado um processo administrativo, com a
observancia das seguintes etapas:
1. A justificativa formal da autoridade competente, que é a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, na forma do art.
82 da Lei n° 287/1979, ou mediante o acolhimento da justificativa exarada pelo 6rgdo técnico do érgdo ou da entidade,
acerca das razdes de fato e de direito que ensejaram a celebragéo do instrumento.
1.1. Além disso, a justificativa exarada deve abranger a conduta do particular, isto €, se 0 mesmo atuou com boa-fé ou
se ha elementos que indicam que contribuiu para a ocorréncia ou manutencéo da situacao irregular, o que é importante
para a fixagao do valor da indenizagao.
1.2. Com efeito, em principio, se presume a boa-fé, caso em que o valor da indenizacéo devera abanger o custo da
prestacao do servi¢co ou do bem adquirido acrescido do lucro incidente no exercicio de atividade econdmica.
1.3. Caso o Administrador Puablico verifique que ha fatos que indiquem a corresponsabilidade do particular, a
indenizagao deve ser limitada ao custo, devendo ser excluida eventual margem de lucro.
2. A liquidagao da despesa, que se da pela atestagcdo na nota fiscal e/ou fatura correspondente, por representante da
Administragdo Publica, da(s) parcela(s) executada(s), reconhecendo que um determinado servico foi prestado ou
algum bem foi entregue, ainda que sem cobertura contratual valida, avaliando a exata proporcéo da sua execugéo pelo
credor (art. 90, 8§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 287/1979 c/c art. 63, da Lei n° 4320/1964).
3. O registro de disponibilidade orgamentaria para a despesa, na forma do art. 84 da Lei n® 287/1979, que € elemento
essencial para a realizagdo da despesa, cujo pressuposto é o empenho.
4. A verificagéo da regularidade fiscal do particular, na forma do art. 29 da Lei n°® 8.666/93.
5. A verificagdo do pagamento de verbas salariais e recolhimento dos encargos previdenciarios pelo particular, nas
hipéteses de prestagdo de servigcos, sem cobertura contratual, mas com alocagdo de empregados com dedicagdo
exclusiva. A comprovagao destes valores é pressuposto do préprio direito a indenizagéo.
5.1 Caso ndo possa ser procedido o atesto, em raz&o da néo realizacdo dos pagamentos das verbas trabalhistas e/ou
do adequado recolhimento previdenciario, pode a Administragdo Publica realizar a retencédo cautelar dos respectivos
valores ao particular. Para tanto, deverd efetivar a retencdo em ato proprio, devidamente motivado e apés a
observancia dos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio.
A apuracdo da responsabilidade do agente publico que deu causa a situacdo de nulidade: esta atribuicdo cabe a
autoridade competente, fundado no poder hierarquico.
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pela sociedade dos beneficios que seriam obtidos a partir da conclusdo do ajuste. Em tais

hipdteses, estara caracterizada a ofensa ao principio da seguranca juridica.®?

Justamente por isso, com base no paragrafo Unico do art. 21 da LINDB®, a decisdo que
visa invalidar deve indicar as condi¢cGes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equénime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndao se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou

excessivos. E é exatamente o que se propde a seguir.
5.1.Primeira possibilidade juridica

Considerando que o contrato administrativo n° 027/2020 prevé a implementacdo de
1.400 (mil e quatrocentos) leitos distribuidos em 7 (sete) hospitais de campanha,
compreendendo, também, a construcdo desses hospitais, a contratacéo de servicos terceirizados,
a locagdo de equipamentos, a contratacdo de pessoal e Administragdo do centro médico, é
inimagindvel que a interrupcdo abrupta do ajuste, em razdo dos vicios mencionados, ndo
acarrete prejuizos anormais a populagdo fluminense, especialmente tendo em vista a pandemia

instaurada.

Por conta disso, e em razdo do principio da conservacdo dos negécios juridicos®, a
manutenc¢do contrato administrativo n® 027/2020 é uma possibilidade juridica que se mostra
mais benéfica ao interesse publico do que a invalida¢do, nos termos do art. 52, paragrafo unico,
I11, da Lei Estadual n°® 5.427/09. Citem-se como exemplo os fatos analisados nos Acérdaos n®
1658/20038% e 22/2003, ambos do Plenario do TCU.

No entanto, para que o interesse publico permaneca resguardado, € preciso que se realizem
alteracdes no Termo de Referéncia, nas clausulas contratuais imprecisas e ilegais, bem como no

equilibrio da equacdo econémico-financeira (mediante prévia realizacdo de estimativa de

82 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. A estabilidade do contrato administrativo a luz da seguranga juridica. In: VALIM,
Rafael; OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da
seguranga juridica no direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 545-586
8 Art. 21. A decis&o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.
Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para
que a regulariza¢@o ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.
8 O Direito ainda exige a corre¢do, mas, com o decurso do tempo e a geragéo de efeitos, houve uma mutagdo do
dever de corrigir: antes exigia a invalidacdo, mas passou a exigir, a convalidac¢ao, a redugéo ou reforma, a conversao e
até o saneamento. MARTINS, Ricardo Marcondes. Teoria (neo)constitucional do ato administrativo . In: PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di; MOTTA, Fabricio Macedo (Coord.). O Direito Administrativo nos 30 Anos da Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 161.
8 “E evidente que a imprecisdo do projeto basico tipifica ofensa ao estatuto licitatério e enseja, por sua gravidade, a
apenacao do agente responsavel. Contudo, nas circunstancias retratadas nos autos, ndo me parece que atenda ao
interesse publico anular o contrato ja firmado, onerando com isso a administracdo (inclusive com despesas
indenizatorias) (...).”
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precos), por meio de termo aditivo a ser celebrado em acordo com a contratada, nos termos do
artigos 54, 81°, 55, I, 65, 83°, Lei 8.666/93%

5.2.Segunda possibilidade juridica

Mesmo que mantido o contrato administrativo n°® 027/2020, com as necessarias
readequacles, 0 ajuste pode se mostrar prejudicial a Administracdo e aos administrados em
diversos aspectos que devem ser sopesados pelos gestores.

Motivo pelo qual, do ponto de vista juridico, admite-se a celebragdo de contrato de
gestdo emergencial, com a mesma ou outras OSs, para uma ou mais das (sete) unidades
hospitalares de campanha, desde que extinto o ajuste inicial®’, mediante a aplicacdo da
hipétese de dispensa de selegdo prevista no art. 17 da Lei Estadual n° 6.043/2011%, incluindo a
previsdo de extincdo antecipada ao fim do procedimento para nova contratagdo ou apds o

término da pandemia do coronavirus (COVID-19).

Além disso, a escolha da organizacgdo social para a prestacdo dos servigos nédo é livre.
Isso porque o artigo 11, § 1° da Lei Estadual n° 6.043/11% prevé que para a celebracdo de
contrato de gestdo com entidade qualificada como organizac&o social, podera ser dispensado
0 processo seletivo, devendo ser justificadas nos autos do processo administrativo, a_eficiéncia,

economicidade e impessoalidade da escolha.

E necessario, também, que a OS escolhida tenha qualificacdo para area de atuag&o
correspondente ao objeto em analise, nos termos do artigo 1°, 84°, do Decreto Estadual n°
43.261/11.%°

5.3.Das medidas necessarias em quaisquer das possibilidades juridicas

5.3.1.Das recomendacdes da Procuradoria Geral do Estado

8 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢es de direito
privado.
§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as condicdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.
Art. 65 (...) 8 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitarios para obras ou servigos, esses serao
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
87 Nessa hipétese, serd necessario resilir ou rescindir o contrato administrativo n° 027/2020, avaliando todos os custos
envolvidos, principalmente a transi¢cao da gestdo da contratada para a outra OSs.
8 Art. 17. Em caso de dispensa do processo seletivo para celebragdo do contrato de gestdo, também deverdo ser
observados, dentre outros, os dispositivos de que trata o art. 14 desta Lei
8 Art. 11. (...) § 1° Para a celebrag&o de contrato de gestédo com entidade qualificada como organizag&o social, podera
ser dispensado o processo seletivo de que trata o caput deste artigo, devendo ser justificado nos autos do processo
administrativo, especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e impessoalidade da escolha.
% Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdo social pessoas juridicas de direito privado, sem fins
econdmicos ou lucrativos, com sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro, cujas atividades sejam dirigidas a saude,
incluindo a area da assisténcia, ensino e pesquisa, desde que atendidos os requisitos previstos na Lei n° 6.043, de 19
de setembro de 2011, e neste Decreto.
()
§ 4° - As OrganizagGes Sociais da area de salude serdo qualificadas por area de atuagéo.
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Sem prejuizo das escolhas que o gestor pode adotar, recomenda-se que, caso haja op¢éo
pela manutencdo do contrato administrativo n° 027/2020, ainda durante a vigéncia dele, deve
ser realizada nova estimativa de precos a fim de comprovar: a) a oscilagdo dos precos; ou b) a
existéncia de sobrepreco.

No primeiro caso, conforme destacado no item 3.1.5 do presente parecer, o i.
Procurador Geral do Estado (4237971) recomendou a apresentacdo de justificativa de
vantajosidade para a convalidacdo do contrato.

J& no segundo, claramente mais grave, a d. PGE recomendou ao gestor a adocdo de
todas as providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja despendidos, inclusive
mediante glosa/retencéo cautelar de pagamentos vincendos ou pendentes, ou, em caso de
prévio exaurimento do contrato, suscitar o ajuizamento de medida judicial a Procuradoria

Geral do Estado para o ressarcimento.

Em seguida, o particular contratado deve manifestar concordancia com a readequagéo
do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao preco obtido na estimativa de pregos,

devendo abarcar, inclusive, o ressarcimento de valores em excesso ja recebidos.

Em caso positivo, poderd ser celebrado termo aditivo para convalidacdo do contrato,
consoante art. 52 da Lei estadual 5.427/09. Caso o gestor ndo considere vantajosa a manutengao
do contrato ou o particular ndo concorde com a readequagdo do preco, deve o0 gestor instaurar
processo administrativo em contraditorio para fins de decretacdo de nulidade da contratag&o.

remetendo os autos a Controladoria Geral do Estado, para ciéncia do ocorrido.

Por fim, ap6s o envio dos autos a d. PG-15, esta fard remessa das informagdes ao

Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas Estadual.
5.3.2.Das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em paralelo, convém alertar os gestores para a necessidade de cumprimento do teor da
r. decisdo monocréatica proferida no Processo n° 102.085-3/2020, pelo Conselheiro Substituto
Christiano Lacerda Ghurren, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes

termos:

“Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada,
determinando-se Secretario de Estado de Saude, no prazo de 10 (dez) dias,
promova, mediante acordo com o Instituto de Atengdo Basica e Avancgada a
Saude — IABAS, a alteragdo do Contrato 027/2020, com fulcro no art.65, 83°,
da Lei 8.666/93, especificando os quantitativos unitarios e o correlatos precos
das prestacBes envolvidas na escorreita execucdo do seu objeto, em especial,
mas ndo exclusivamente:

. Quanto ao item Pessoal e reflexo:

a) Informar quantos profissionais da 4rea de salde serdo
disponibilizados, por turno, para o atendimento dos 200 leitos?
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b) Informar qual a qualificacdo dos profissionais da area de salde
(discriminando a categoria profissional e especialidade) para atendimento aos
pacientes internados nos 200 leitos, por turno?

c) Indicar quantos profissionais de areas alheias a salde serdo
disponibilizados, por turno de trabalho, para cada unidade de 200 leitos?
Qual a qualificacdo dos profissionais?

. Quanto ao item Materiais de Consumo e material de Consumo
Assistencial:

d) Descrever a forma como serdo definidos os valores a serem pagos pelo
IABAS para a aquisicdo dos materiais de consumo e para o material de
consumo assistencial?

e) Indicar como sera efetuada a prestacdo de contas do material
adquirido e consumido durante o prazo da contratacdo?

) Apresentar relacdo de materiais médico hospitalares, insumos e
medicamentos a serem disponibilizados.

. Quanto aos servigos terceirizados:

g) Apresentar os desenhos e projetos utilizados para a montagem das
unidades de campanha.

h) Apresentar um memorial simplificado sobre as dimensbes das
unidades de campanha através de layout (planta baixa).

i) Indicar uma listagem de materiais a serem utilizados na montagem da
estrutura interna, conforme layout, incluindo as dimensdes e projeto.

1) Indicar quantos leitos serdo dedicados a UT1 e a enfermaria.

k) Apresentar planilha contendo a relacdo de equipamentos a serem
disponibilizados em cada tipo de leito, considerando UTI e enfermaria.

)} Apresentar a relacdo de exames a serem disponibilizados.

m) Indicar quais equipamentos reverterdo para 0 contratante passando a
integrar o patrimdnio publico apds o fim da contratagdo, uma vez que embora
haja previsibilidade de reversdo ao contratante dos bens adquiridos para a
execucdo contratual, a proposta apresentada pelo IABAS trata da locacdo de
equipamentos conforme itens 4.17, 4.18 e 4.19.

n) Apresentar detalhamento minimo dos seguintes itens para fim de
esclarecimento dos gastos envolvidos: 04.02 — Assessoria e Consultoria,
04.05 — Limpeza Predial/ Jardinagem, 04.12 — Servicos Assistenciais
Médicos, 04.17 — Locagdo de Equipamentos Médicos, 04.25 — Fretamento
logistico, terrestre e aéreo e 04.27 — Tendas.

0) Esclarecer a necessidade do item 04.11-Educagéo Continuada.

5.3.3.Das recomendacdes finais da Assessoria Juridica da SES

Note-se que a manutengdo dos contratos invalidos, na hipétese ventilada, ndo afasta
eventual aplicacdo de sancéo disciplinar aos agentes causadores do ilicito — sejam gestores ou

contratados.

Logo, em relacdo aos gestores que o firmaram, recomenda-se as abertura de sindicancia

para apurar: a) as circunstancias em que foi elaborado o primeiro Termo de Referéncia
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(3947215), uma vez que a primeira proposta do IABAS (3959486) é datada anteriormente ao
termo; e b) existéncia de dolo ou erro grosseiro do agente responsavel®® pela elaboracdo do
segundo termo de referéncia (4059666), que, como visto, contém imprecisdes que podem levar
ao desperdicio de dinheiro publico.

Quanto a contratada, ap6s a nova estimativa, caso se constate sobrepreco, deve-se abrir
processo administrativo em apartado a fim de aplicar uma ou mais sangdes previstas no art. 87
da Lei 8.666/93, mediante prévio e efetivo contraditorio; obediéncia & proporcionalidade na
aplicagdo das san¢des; e a dosimetria estabelecida nos paragrafos do art. 22, da LINDB.

Por fim, tais infragcBes administrativas ndo excluem eventuais san¢@es civis ou penais
6. Concluséo

Em face do exposto, na forma do artigo 2° incisos | e VI, da Lei Estadual n°

5.414/2009, opina-se nos seguintes termos:

1. O contrato administrativo n°® 027/2020 é nulo, uma vez que a gestdo de
hospitais de campanha constitui delegacdo de servi¢co publico de saude, que,
ndo se amolda o regime juridico que foi contratualizado (Lei n° 8.666/93).
Deveria ter sido celebrado contrato de gestdo, nos moldes da Lei Estadual n°
6.043/11;

2. No entanto, ndo se podem adotar medidas precipitadas quanto a retirada do
contrato n° 027/2020 do mundo juridico, especialmente em razdo do principio
da continuidade do servi¢o publico, do atendimento ao interesse publico e da
economicidade (custos decorrentes da indenizacdo prevista no paragrafo Unico
do art. 59, da Lei 8.666/93 e Enunciado n° 08 da PGE-RJ), razéo pela qual, com
fundamento no pardgrafo Unico do art. 21 da LINDB, apresentam-se duas

possibilidades juridicas aos gestores:

a. A manutencdo do contrato n° 027/2020, convalidando-o, a fim de
resguardar o interesse publico, por meio de alteragdes no Termo de
Referéncia, nas clausulas contratuais imprecisas e ilegais, bem como no
equilibrio da equacdo econdmico-financeira, mediante termo aditivo a
ser celebrado em acordo com a contratada, nos termos dos artigos 54,
81°,55, I; 65, 83° Lei 8.666/93;

b. Mesmo que mantido o contrato, ele pode trazer prejuizo a

Administracdo e aos administrados, logo, do ponto de vista juridico,

%1 LINDB: Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU erro grosseiro.
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admite-se a viabilizacdo de celebracdo de contrato de gestéo
emergencial, com a mesma ou outras OSs, para uma ou mais das
(sete) unidades hospitalares de campanha, desde que extinto o
ajuste inicial, mediante a aplicacdo da hipdtese de dispensa de selecéo
prevista no art. 17 da Lei Estadual n° 6.043/2011;

3. Optando-se pela manutengdo do contrato, as medidas necessarias para:

a. a correcdo do termo de referéncia sdo as previstas no item 3.1.3, que
indicam a necessidade de:

I. Especificar os quantitativos, pois a auséncia deles no Termo de
Referéncia e na proposta do IABAS ndo sdo acobertadas pela
presuncdo relativa estabelecida pela lei — pois cabe prova em
contrario —, uma vez que podem levar ao desperdicio de
dinheiro publico, bem como a possibilidade de gerar para o
estado a responsabilidade subsidiaria pelas obrigacGes

trabalhistas inadimplidas pela contratada;

ii. Esclarecer que a subcontratacdo apenas pode se dar de forma
parcial e definir qual parcela do objeto é acessoria e pode ser

subcontratada, nos termos do art. 72, da Lei 8.666/93;

iii. Readequar a ldgica de antecipacdo de pagamento, prevendo

garantias suficientes para a Administracéo;

iv. Elaborar o ANS indicado no item 5.1.5 do termo de referéncia,
evitando prejuizos a Administracdo, especialmente por faltar

meta clara, assim como parametro de qualidade e quantidade.

b. A realizacdo de estimativa de precos, termos do item c¢.1 do despacho
do i. Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso se constante
oscilagbes pela variacdo de precos, deve-se justificar nos termos do
item c¢.2. Por outro lado, caso haja sobrepreco e o ajuste tenha sido
convalidado, deve o gestor adotar todas as providéncias para o
ressarcimento dos valores em excesso ja despendidos, conforme o item
c.3.

4. A par da convalidagdo do contrato n° 027/2020, é necessario que atendam as
recomendacdes da PGE, do TCE e desta Assessoria juridica, respectivamente
elencadas nos itens 5.3.1, 5.3.2 € 5.3.3;
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5. Faz-se necessario justificar a reducdo da garantia prevista na clausula décima da
minuta, em respeito & nota explicativa n° 12 e 12-A da minuta-padrdo de
compras elaboradora pela d. Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro —
PGE/RJ;

6. Atenda-se o artigo 4° 881° e 2° da Lei n° 13.979/20%, que determina a
temporariedade da dispensa de licitacdo enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica e o dever de publicar no sitio oficial especificos os dados fixados;

7. Aplica-se a dispensa em comento o disposto no artigo 26, caput, da Lei n°
8.666/93, devendo ser comunicada, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficAcia do ato. Além disso, em atencdo as
Deliberagbes TCE-RJ n° 280/2017 e n° 281/2017, deverdo ser inseridos 0s
dados referentes ao(s) contrato(s), processo(s) de dispensa, empenho(s),
liquidacdo(des) e pagamento(s) nos modulos especificos de informes mensais
do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS, nos prazos e condigdes

regulamentares®,

8. Remetam-se 0s autos a Procuradoria-Geral do Estado, em cumprimento ao art.
4° inciso 1V da Lei Estadual n° 5.414/2009, ao art. 4°, inciso V, 8§3°, do Decreto
Estadual n° 40.500/07% e a Orientacdo Administrativa n°® 04%, para a analise do

possivel impacto da presente contratagdo.

2Art4e(..)
§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as contratacBes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagGes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.
% Item 2.6 da Nota Técnica n° 01, de 27 de margo de 2020, do TCE-RJ
% Art. 4° - Compete aos 6rgaos locais e setoriais do Sistema Juridico Estadual:
()
V - analisar, previamente, e, em seguida, devidamente instruido com parecer conclusivo, submeter a Procuradoria
Geral do Estado os procedimentos que tenham por objeto:
()
h) matéria de grande importancia, impacto ou possibilidade de repercusséo geral para a Administragcdo Publica;
(..)
§ 3° - Para fins da alinea h do inciso V, sera considerada “matéria de grande importancia, impacto ou possibilidade de
repercussao geral para a Administragdo Publica”’, necessariamente e sem prejuizo de outros, todo processo, ato,
contrato ou demais acordos, inclusive seus respectivos termos aditivos, que impliquem criagdo ou execucdo de
despesa, inclusive por rendncia de receitas, com impacto financeiro-orgcamentario igual ou superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), ainda que meramente estimados e de implemento parcelado.
% QOrientagdo Administrativa PGE n° 04
I. Devem ser objeto de prévio exame juridico, com Parecer conclusivo do Org&o Juridico Local ou Setorial, as matérias
gque possam ter impacto sobre o Regime de Recuperagéo Fiscal do Estado, previsto na Lei Complementar n® 159 (tais
como as vedacdes constantes do art. 8° da citada lei), submetendo-se sempre tal parecer ao Procurador do Estado
titular da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado a que esteja vinculado.
Il. Presume-se a repercusséo geral para a Administragdo Publica estadual, para fins de incidéncia do disposto no art.
40, inciso |V, da Lei Estadual n°® 5.414/2009, e consequente sujeicao obrigatdria & aprovagao do Procurador-Geral do
Estado, dos pareceres exarados sobre as matérias que possam ter impacto no Regime de Recuperagdo Fiscal do
Estado, exceto aquelas que ja tenham sido objeto de analise pela Procuradoria-Geral do Estado.
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9. Encaminhe-se o presente processo administrativo para a Controladoria Geral do

Estado, para ciéncia;

10. Apds, remetam-se as informagdes ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal

de Contas Estadual.

E o parecer.
Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020.

(s

DANIELLE TUFANI ALONSO
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro
Assessora-Chefe da Secretaria de Estado de
Salde
ID Funcional n° 42666112

fc L-’\IL el

FELIPE DE MELO FONTE
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Subsecretario Juridico da Secretaria de Estado
de Saude
ID Funcional n° 4334827-0
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