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REPRESENTACAO EM FACE DE CONCORRENCIA.
ALEGACAO DE ViCIOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PEDIDO DE SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PROCEDIMENTO DO ARTIGO 84-A DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR
REQUERIDA. SOBRESTAMENTO DA ANALISE DE MERITO.
COMUNICAGAO AO JURISDICIONADO PARA
ESCLARECIMENTO E ENCAMINHAMENTO DO EDITAL A
ESTA CORTE. DETERMINAGAO A SGE. EXPEDIGAO DE
OFicIO.

Trata o presente processo de representacdo, com pedido de tutela
provisoria, apresentada pela empresa FBS Construgcao Civil e Pavimentacdo S/A, em
face da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, quanto a possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica n° 003/2018, que tem por objeto a contratagao
de empresa especializada para execugdo de servigcos de recuperagao, reparos e
manutengao de pavimentagao, dos dispositivos de drenagem e obras de arte, no valor
total estimado de R$ 57.216.271,08, com pedido de medida cautelar.

Na peca apresentada pela sociedade representante alega-se a
existéncia de supostos vicios no instrumento convocatério e no seu Projeto Basico, que
teriam o condado de limitar a competitividade do certame. Em razdo disso, pugna a

autora pela suspensao imediata da competicao licitatoria.

De acordo com as informagbes apresentadas pelo gestor
responsavel, o procedimento licitatério em tela encontra-se adiado sine die, para
andlise mais detida das impugnacgdes protocoladas, conforme publicagdo no Diario

Oficial do Municipio de Campos de 01.03.2019 anexadas aos autos.
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Inicialmente, em 12/03/2019, foi proferida decisdo monocratica,

para oitiva do jurisdicionado, franqueando-lhe o prazo de 48 horas para se manifestar.

Foi determinada, ainda, a expedicdo de oficio a representante
visando a regularizagao de sua representagao junto a esta Corte, nos termos do art. 58,
paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas. Em resposta, a

Representante anexou o Doc. Digital 10372-4/2019.

O Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana do
Municipio de Campos dos Goytacazes, visando o cumprimento da decisdo monocratica
de 12.03.2019, encaminhou os elementos autuados neste Tribunal sob o e-Documento
TCE/RJ n° 11320-8/2019, que foram apreciados pela unidade técnica, resultando na

peca instrutiva CEE de 22.03.2019, cuja proposta conclusiva segue transcrita:

“CONCLUSAO
Ante o exposto, sintese do que foi examinado:

- Considerando a auséncia de documento de identificagdo pessoal do signatario desta
representacao;

- Considerando que o edital ndo se encontra disponivel no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes para fins de consulta e download,
conforme determina o art. 8° da Lei n® 12.527/11;

- Considerando que a licitagdo encontra-se adiada sine die conforme informado pelo
jurisdicionado em suas respostas;

- Considerando a relevancia do valor estimado desta licitagdo (R$57.216.271,08) e
admitindo a subjetividade do projeto basico reconhecida pelo préprio jurisdicionado ao
afirmar que “...n&o é possivel indicar precisamente os locais exatos para a realizagéo dos
servicos, ...”; e

- Considerando a prerrogativa prevista no art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n® 280 que
atribui ao egrégio Plenério ou ao Secretério-Geral de Controle Externo a prerrogativa de
solicitar editais de licitagdo para exame, sugerimos:

1. COMUNICAGAO a0 signatario desta representagdo para que encaminhe uma copia de
seu documento de identificagdo, saneando assim o processo e permitindo o
prosseguimento da analise de suas contestagdes.

2. Quanto ao mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo pelas razdes
apontadas.
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3. expedigao de oficio ao representante, a fim de que tome ciéncia da decisdo desta
Corte.

4. COMUNICAGAO ao Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, nos termos do
§ 1° do art. 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a ser efetivada nos termos dos incisos
do art. 26 do Regimento Interno, para:

4.1. Adiar e manter esta licitacdo adiada sine die até que esta Corte delibere
conclusivamente sobre a legalidade do edital combatido, encaminhado os comprovantes
de publicagdo dos avisos de adiamento, na forma do art. 21 da Lei n® 8.666/93, além de
divulgar a iniciativa no sitio eletronico oficial (internet), em atencéo ao que determina o art.
8° da Lei n° 12.527/11.

4.2. Justificar a auséncia dos elementos minimos necessarios para o dimensionamento
do objeto e a execugdo dos servigos, tendo em vista a indefinicdo das areas que serdo
abrangidas, em violagao ao artigo 6°, inciso IX, c/c o artigo 7°, § 2°, inciso |, da Lei n°
8.666/93, e proceder ao planejamento dos servigos em fungdo do consumo e da
utilizacdo provaveis, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao,
considerando, principalmente, o histérico dos anos anteriores.

4.3. Justificar a auséncia de informagdes acerca da Concorréncia Publica n® 003/2018 na
pagina eletrénica oficial da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, com fulcro no art. 8°
da Lei n° 12.527/11, bem como disponibilizar o edital e seus anexos para acesso e
download no referido endereco eletrénico.

4.4, Encaminhar, por meio do sistema e-TCE, em processo apartado, a cdpia completa
do Edital de Concorréncia Publica n® 003/2018 (incluindo anexos), sem lacunas, rubricado
em todas as folhas, e com a data e a assinatura da autoridade responsavel pela sua
expedicao, e também os seguintes elementos:

[. cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade financeira;

[I. comprovagéo do exame prévio e aprovagao da assessoria juridica do érgéo nos termos
do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93;

lll. comprovacdo da publicacdo dos avisos do edital nos termos do art. 21 da Lei
8.666/93;

IV. documentos para andlise da economicidade, tais como pesquisas de mercado,
orcamento estimado, etc., na forma do art. 7°, inc. |l, da Lei 8.666/93;

V. nota de autoriza¢do de despesa ou documento equivalente;

VI. comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios que assegurem 0 Seu
pagamento; e

VII. projeto basico ou termo de referéncia, nos termos do art. 7°, inc. |, da Lei 8.666/93.

O Parquet de Contas, representado pelo Procurador-Geral Sérgio
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Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se' favoravelmente a aocdo das medidas

propostas pela Instrugao.

E o Relatério.

Registro que atuo nestes autos por forgca dos Atos Executivos n°s
20.789 e 20.796, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,

respectivamente, nas datas de 04 e 11 de abril de 2017.

Preliminarmente, observo que, conforme assinalado pelo corpo
instrutivo, o signatario da representacdo nao trouxe aos autos documento de

identificacdo, devendo ser convocado aos autos para regularizagdo da representagao.

Alega a Representante, em sintese, que o conteudo do Projeto
Basico — Anexo lll ao edital - ndo possui elementos minimos necessarios para
compreensao do objeto e execugdo dos servigos, além de prever exigéncia

supostamente irregular de licenga de operagéao expedida pelo INEA.

Assim, apresentada a manifestacdo do jurisdicionado, em
atendimento a decisdo monocratica de 12/03/2019, passo ao exame dos elementos

encaminhados, nos termos do art. 84-A, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em resposta, o jurisdicionado informa o que segue:

De inicio, destaca que o procedimento licitatério em tela encontra-

se adiado sine die, para analise mais detida das impugnacdes protocoladas.

Em relagdo ao mérito da representacgao, o jurisdicionado esclarece
que nao foi possivel indicar precisamente os locais para realizagdo dos servigos objeto
do edital em tela, os quais serao definidos posteriormente, diante das necessidades ao

longo do periodo da execugao do contrato.

1 Informagdo MPE de 27.03.2019.
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No que se refere a exigéncia da Licenga de Operagdo expedida
pelo INEA, alega o jurisdicionado que a clausula do edital contestada exige a
apresentacao da citada licengca apenas ho momento da assinatura do contrato, sendo o

INEA o 6rgao responsavel pela expedicdo da mesma.

A partir dos elementos encaminhados pela municipalidade, o Corpo
Instrutivo verificou que ndo consta no Projeto Basico — Anexo Ill ao Edital — os
elementos minimos necessarios para o dimensionamento do objeto e a execugédo dos
servicos, tendo em vista a mencionada indefinicdo das areas que serdo abrangidas,
caracterizando, portanto, a auséncia de planejamento dos servigos em fungdo do
consumo e da utilizagdo provaveis, nos termos do artigo 6°, inciso IX, c/c o artigo 7°, §
2°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, destaca o Corpo Técnico que o edital de licitacdo
objeto da presente representagdo nao foi encaminhado pelo jurisdicionado para analise
desta Corte, ndo havendo duvida que o ato possui alta relevancia, sob o ponto de vista
econdmico. Assim, considerou a instancia técnica pertinente solicitar ao jurisdicionado
o envio do edital de licitagado em processo apartado, para fins de analise especifica do

instrumento convocatério por esta Corte.

Neste contexto, € importante frisar que o artigo 3° da Deliberagao
TCERJ n° 280/172 previu a possibilidade de esta Corte solicitar o encaminhamento de
editais de licitacdo aos jurisdicionados para analise, observados os critérios de risco,

materialidade, relevancia e oportunidade.

Desta forma, tendo em vista a relevancia do Edital de Concorréncia
Publica n°® 003/2018, bem como a prerrogativa prevista na norma acima mencionada,
entendo prudente que o jurisdicionado encaminhe a este Tribunal de Contas copia do
edital combatido, acompanhado de toda a documentacdo elencada na Deliberacao

TCERJ n° 280/17, para analise de sua legalidade, economicidade e legitimidade.

Art.3 ° O Plenério ou o Secretario-Geral de Controle Externo, com aprovacdo da Presidéncia, poderdo solicitar editais de licitagéo e
documentos para exame, observados critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, que deverdo ser encaminhados através do
sistema informatizado e-TCERJ.
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No que tange ao pedido de tutela provisoria apresentado pela
representante, entendo que os pressupostos do periculum in mora e do fumus boni
iuris, previstos no artigo 84-A do Regimento Interno desta Corte, encontram-se

preenchidos.

Em consulta ao sitio eletrdbnico da municipalidade, nao localizei
quaisquer informagdes acerca do andamento da disputa publica aqui alvejada,
conforme dispde o art. 8° da Lei n°® 12.527/11. Assim, embora conste nos autos a
informacdo de que a licitagdo encontra-se adiada, ndo se pode afirmar que nao sera
dado prosseguimento ao certame, com a remarcag¢ao de nova data, o que demanda a

manutengao do adiamento da licitagdo em carater cautelar.

Ademais, a Representante trouxe informagdes de irregularidades
relevantes, conforme assinalado pela Instadncia Técnica, o que aponta para o fumus

boni iuris necessario a adog¢ao da medida de urgéncia.

Quanto ao terceiro requisito para a concessao da tutela provisoéria,
qual seja, o denominado periculum in mora inverso, registro que n&o vislumbro
eventual configuragdo de irreversibilidade dos efeitos da concessdo da medida tutelar,
nos termos do artigo 84- A, §5°, do Regimento Interno deste Tribunal, revelando-se o
adiamento da licitagdo como medida de prudéncia, a ser adotada até que esta Corte de

Controle Externo se pronuncie definitivamente acerca do edital em tela.

No que diz respeito a verificacdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade da representacdo, observo que o signatario ndo trouxe aos autos
documento de identificacdo, motivo pelo qual devera a Representante ser ouvida para
que proceda a regularizacdo de sua representacdo junto a esta Corte, nos termos do

art. 58, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

No que pertine ao mérito da presente representacao, entendo mais
adequado que tal analise se dé pelo Corpo Instrutivo desta Corte em conjunto com o

edital de licitagdo, a ser encaminhado pelo jurisdicionado. A documentacgao referente
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ao instrumento convocatorio trara os elementos necessarios a verificagado do edital sob
todos os aspectos pertinentes ao controle externo, permitindo um pronunciamento

definitivo pelo Tribunal.

Por fim, para que haja uma maior racionalidade procedimental,
incluirei, na conclusdao deste voto, determinagdo para que a documentagao
encaminhada pelo jurisdicionado constitua novo processo, de modo que esta

representagdo, posteriormente, possa ser a ele apensada.

Em face do exposto e, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 84-A e seus paragrafos do Regimento Interno desta Corte, manifesto-
me parcialmente de acordo com a proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do

douto Ministério Publico Especial.

VOTO:

| — Pela CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA,
determinando-se ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes que

mantenha adiado o certame referente ao Edital de Concorréncia Publica n° 003/2018,

nos termos do artigo 84-A do Regimento Interno deste TCERJ, até que haja o
pronunciamento definitivo deste Tribunal de Contas acerca das irregularidades
apontadas pela Representante, bem como dos demais aspectos atinentes ao ato

convocatorio;

Il. Pela COMUNICACAO ao Prefeito do Municipio de Campos dos
Goytacazes, para que, no prazo de 15 dias, na forma do previsto no art. 84-A do

RITCERJ, promova as seguintes diligéncias:

I.1. Adiar e manter esta licitacdo adiada sine die até que esta Corte
delibere conclusivamente sobre a legalidade do edital combatido, encaminhado os
comprovantes de publicacdo dos avisos de adiamento, na forma do art. 21 da Lei n°
8.666/93, além de divulgar a iniciativa no sitio eletrénico oficial (internet), em atengao

ao que determina o art. 8° da Lei n® 12.527/11.
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11.2. Justificar a auséncia dos elementos minimos necessarios para
o dimensionamento do objeto e a execugao dos servigos, tendo em vista a indefinicao
das areas que ser&o abrangidas, em violagdo ao artigo 6°, inciso IX, c/c o artigo 7°, §
2°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, e proceder ao planejamento dos servicos em fungédo do
consumo e da utilizagdo provaveis, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacéao, considerando, principalmente, o historico dos anos anteriores.

I1.3. Justificar a auséncia de informac¢des acerca da Concorréncia
Publica n° 003/2018 na pagina eletronica oficial da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, com fulcro no art. 8° da Lei n°® 12.527/11, bem como disponibilizar o edital

€ seus anexos para acesso e download no referido endereco eletrdnico.

I1.4. Encaminhe, a este Tribunal o Edital de Concorréncia Publica n°
003/2018, em conjunto com todos 0s seus anexos, e demais documentos elencados na
Deliberagdo TCERJ n° 280/17, para analise quanto a legalidade, economicidade e

legitimidade.

. — Pelo SOBRESTAMENTO da andlise de mérito desta
representacdo, que devera ocorrer em conjunto com a documentacdo a ser

encaminhada pelo jurisdicionado, constante do item |l deste voto;

IV - Por DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo
para que, quando do encaminhamento da documentagcdo constante do item |l deste
voto, proceda a analise do instrumento convocatério, sob os aspectos da legalidade,
economicidade e legitimidade, manifestando-se sobre os fatos contestados na pecga

inaugural deste processo;

V - Por DETERMINAGAO a Secretaria-Geral de Controle Externo
para que, quando do recebimento da documentacdo a ser encaminhada pelo
jurisdicionado, constitua novo processo para que o edital de licitacdo possa ser

analisado de modo autbnomo, que devera tramitar em conjunto com o presente feito;
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VI - Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a Representante, informando-a

acerca da decisao prolatada, bem como para que providencie, no prazo de 5 (cinco)

dias a regularizagao de sua representacao junto a esta Corte, nos termos do art. 58,

paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

GA-2, de de 2019.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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