PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

PGE ~° 123.316 4036/18/MPE/PGE/H]
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1705-94.2016.6.19.0176 Rio DE JanEIRO/R]
AGRAVANTE Pedro Paulo Carvalho Teixeira

ADVOGADOS Luis Gustavo Motta Severo da Silva e Outros

AGRAVANTE Eduardo da Costa Paes

ADVOGADOS Fernando Neves da Silva e Outros

AGRAVANTE Coligagio “Juntos Pelo Rio”

ADVOGADOS Eduardo Damian Duarte e Outros

AGRAVADOS Coligagio “Mudar E Possivel” e Outros

ADVOGADOS Luiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro e Outros

RELATOR Ministro Jorge Mussi

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral

PARECER

Elei¢coes 2016. Prefeito. Agravo de instrumento. A¢io de Investigacio Judicial
Eleitoral. Abuso do poder politico. Conduta vedada. Violagio ao art. 275 do
Cédigo Eleitoral. Propésito de rediscussio da causa. Inviabilidade. Violacio
ao art. 73, II, §§ 4° e 8°, da Lei n® 9.504/1997. Violagio aos artigos 22, XVI, e
23, ambos da Lei Complementar n° 64/90. Reexame de matéria
fitica.Impossibilidade. Incidéncia do enunciado n° 24 da Siimula do Tribunal
Superior Eleitoral.

1. Os embargos de declaragio nio se prestam a promover rediscussio da causa,
mas para ajustar e corrigir deficiéncias do aresto fundadas em omissio,
obscuridade ou contradicio. Precedentes.

2. Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fitico-
probatério. Enunciado n° 24 da Stimula do Tribunal Superior Eleitoral.

Parecer pelo conhecimento e desprovimento dos agravos de instrumento e,
subsidiariamente, pelo desprovimento dos recursos especiais.

-1-

1. Trata-se de agravos de instrumento interpostos, em peticdes distintas, por
Pedro Paulo Carvalho Teixeira (terceiro colocado no pleito majoritirio do
Municipio do Rio de Janeiro/R] em 2016), Eduardo da Costa Paes (Prefeito do
referido Municipio entre 2013-2016) e Coligagio “Juntos Pelo Rio” (coligagio a
qual se vinculam os dois primeiros agravantes) contra decisdo do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro que negou seguimento aos recursos especiais eleitorais

manejados pelos ora agravantes.
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2. Na origem, a Coligagio “Mudar é Possivel’, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), Marcelo Ribeiro Freixo e Luciana Boiteux de Figueiredo
Rodrigues (segundos colocados na disputa pela Prefeitura Fluminense em 2016)
ajuizaram agio de investigagio judicial eleitoral em desfavor dos ora agravantes e de
Maria Aparecida Campos Strauss (que compds chapa com Pedro Paulo Carvalho
Teixeira no aludido certame) imputando-lhes a pratica de abuso de poder e conduta
vedada a agentes puablicos em campanha, nos termos do art. 22 da Lei

Complementar n® 64/90 e do art. 73, II, da Lei n° 9.504/97.

3, Alegaram os entio demandantes que, em 2015, a Prefeitura do Rio de
Janeiro contratou consultoria para elaborar planejamento estratégico, de nome
“Visio Rio 500", com um custo de R$ 7.000.000,00 para os cofres publicos. Tal
plano foi divulgado, no mesmo ano, por Eduardo da Costa Paes (Prefeito 4 época),
sob a coordenagio de Pedro Paulo Carvalho Teixeira (entio Secretirio Executivo
do Governo Municipal).

4. Aduziram que o real objetivo da contratagio seria o aproveitamento de
parte desse estudo no processo de registro de candidatura das Eleices 2016,
utilizando-o como plano de governo de Pedro Paulo Carvalho Teixeira, sucessor de
Eduardo da Costa Paes, desequilibrando assim a disputa.

5. O Juizo da 1762 Zona Eleitoral do Rio de Janeiro extinguiu o processo,
sem resolu¢io do mérito, em relacio a Maria Aparecida Campos Strauss, sob o
fundamento de que nio lhe fora imputada a pritica de nenhum ilicito eleitoral.

6. Quanto aos demais réus, o referido Orgio Jurisdicional julgou
improcedente a agio, concluindo que “nio se vislumbra da anilise dos autos que a
utilizagio do Plano Estratégico Visio Rio 500 por parte do candidato Pedro Paulo
como parte de seu plano de governo tenha se configurado como vantagem
concedida a este candidato em detrimento dos demais, ou seja, nio restou
demonstrado que houve desigualdade de oportunidades concedidas aos candidatos

a prefeitura do Rio de Janeiro” (fl. 314).

7. Nesse diapasio, a Coligagio “Mudar é Possivel’, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), Marcelo Ribeiro Freixo e Luciana Boiteux de Figueiredo
Rodrigues interpuseram recurso eleitoral para o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, que, 4 unanimidade de votos, deu parcial provimento i insurgéncia,
consoante acérddo cuja ementa transcreve-se abaixo (fls. 401-413):

Recurso Eleitoral. A¢io de Investigagio Judicial Eleitoral. Eleicoes 2016. Abuso

de poder politico e econdmico. Conduta vedada a agentes publicos.
Inelegibilidade por 8 (oito) anos. Multa. Provimento parcial.
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I - Atribuem os autores aos réus a pritica de abuso de poder politico e
econdmico e conduta vedada a agentes publicos em virtude da suposta
utilizagdo, na campanha eleitoral de Pedro Paulo Carvalho Teixeira e Maria
Aparecida Campos Strauss aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito da Cidade do
Rio de Janeiro, nas eleicoes de 2016, do "Plano Estratégico Visio Rio 500,
contratado e custeado pela Municipalidade, como Plano de Governo, o que
revelaria ilicitude na contratagio da Consultoria que produziu o material, por
suposto interesse eleitoral na contratagio em detrimento ao interesse ptblico
que a deveria reger.

I - Segundo entendimento iterativo do E. Tribunal Superior Eleitoral, o
"abuso de poder politico configura-se quando agente publico, valendo-se de
condi¢io funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa
em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, a0 passo que abuso de poder
econdmico caracteriza-se por emprego desproporcional de recursos
patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do
pleito e a paridade de armas entre candidatos” (Recurso Ordinario n° 378375,
Acérdao, Relator(a) Min. Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
Publicagio: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 107, Data 06/06/2016,
Pagina 9-10).

IIT - A anélise da ilicitude da conduta, na linha do conceito de ato abusivo
adotado pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, envolve a pritica de ato com
excesso de recursos patrimoniais ou valendo-se os agentes de sua condigio
funcional, de maneira que a natureza de dominio publico do material ou o
notério plagio entre os documentos figuram, na seara eleitoral, em segundo
plano.

IV - Assim, deve-se perquirir eventual desvio de finalidade na contratagio
levada a efeito pela Prefeitura Municipal com o fim de utilizar seu objeto na
campanha eleitoral, visto que o investigado Pedro Paulo, coordenador do Plano
"Visio Rio 500" j era, & época da contratagio (junho de 2015), pré-candidato
ao cargo de Prefeito.

V - Outrossim, a despeito de as regras de desincompatibilizagio terem sido
respeitadas pelo investigado Pedro Paulo, a sua designagio para a coordenagio
de projeto da Municipalidade a que pretendia chefiar, no ano eleitoral, e cujo
alcance atingiu 300 mil pessoas, como declarado pela prépria Prefeitura em
noticia publicada em seu site, torna patente o proveito eleitoral conquistado
com o aproveitamento do material produzido como Plano de Governo de sua
candidatura.

VI - Ademais disso, embora introduzido o Planejamento Estratégico como
instrumento de gestio publica da Cidade na Lei Orginica Municipal, por meio
da Emenda n° 22/2011, o artigo 107-A arbitrou requisitos objetivos, temporais
e circunstanciais, os quais nio foram observados por ocasido da elaboragio do
Plano "Visio Rio 500" que englobava o Planejamento Estratégico do periodo
de 2017 a 2020. E que o artigo 107-A da Lei Orginica Municipal estabelece
aspecto temporal claro e impde a observincia das diretrizes da campanha
eleitoral, o que impossibilitava a contratagio e apresentagio do Plano
Estratégico do perfodo de 2017 a 2020, no pentltimo ano do mandato, por um
Prefeito que sequer poderia ser candidato a reeleicio.
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VII - A reuniio desses fatos, sua repercussio e sua andlise no contexto eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro, bem assim do atual panorama econdmico, politico
e social comprova a gravidade das circunstincias a caracterizar a prética abusiva,
visto que a interferéncia do poder econdmico nas eleices e o exercicio de
funcio publica por pré-candidatos sio licitos desde que nio desbordem para
um excesso ou desvio que ocasionem a micula da normalidade e legitimidade
do certame.

VIII - A responsabilidade do investigado Eduardo Paes revela-se, portanto, a
partir da posi¢do que ocupava na Administragio Pablica Municipal e do apoio
que concedeu a campanha dos investigados Pedro Paulo e Maria Aparecida,
fatores que transmitem em cores forte a assun¢do do risco e sua anuéncia acerca
dos atos praticados pelo investigado Pedro Paulo.

IX - No que se refere ao investigado Pedro Paulo, sua ligagio com a
coordenagio do Plano "Visio Rio 500" e a posterior utilizagio do material em
seu Plano de Governo denotam o intuito eleitoreiro que permeou seus atos, a
ensejar a caracterizagio do abuso de poder politico.

X - Quanto 2 investigada Maria Aparecida, por sua vez, acertada a sentenga
porquanto na inicial nenhuma conduta é a ela atribuida, sendo certo que a
sangdo de inelegibilidade constante do artigo 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n° 64/90 possui natureza personalissima conferida, portanto,
aqueles que praticaram, participaram ou anuiram com a conduta ilicita, verbos
nucleares que nio foram narrados no tocante i investigada Maria Aparecida
Campos Straus.

XI - O artigo 73, inciso II, da Lei n°® 9.504/97 veda aos agentes publicos,
servidores ou nio, "usar materiais ou setvicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgios que integram”.

XII - Em vista do que consignado pela norma, hi que se investigar o
preenchimento de todos os elementos do tipo eleitoral, na medida em que o use
de material ou servico, custeado pela Administragio Publica, tem que exceder
as prerrogativas consignadas nas normas do érgio. Desse modo, a contratacio
da consultoria e a elabora¢io do Plano "Visio Rio 500" possui a natureza de
servico e comprovadamente foi custeada pela Administragio municipal. Como
consequéncia da caracterizagio do ilicito, o § 4° do artigo 73 sujeita os
responsdveis pela conduta a multa no valor de cinco a cem mil UFIR,
impondo-se com o reconhecimento do tipo eleitoral, a realizagio da dosimetria
da multa a ser cominada.

XIII - Os investigados Pedro Paulo e Eduardo Paes sio politicos experientes e
que ocupavam, a época dos fatos, posi¢des importantes na Administragio
Municipal. A repercussio econdmica, social e eleitoral do ato praticado, bem
assim a gravidade das circunstancias e a confusio patrimonial entre o que
custeado pelo Poder Publico e o que arrecadado e despendido na campanha
eleitoral evidencia culpabilidade de alto grau a permitir a fixagio da sangio
pecuniiria no méximo previsto na legislagio.
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XIV - Provimento parcial ao recurso com o fim de reformar a sentenca e
reconhecer, em relagio aos investigados Pedro Paulo Carvalho Teixeira e
Eduardo da Costa Paes, a ocorréncia do abuso de poder politico e econdmico,
na forma do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n® 64/90, e, quanto
aos investigados Pedro Paulo Carvalho Teixeira, Eduardo da Costa Paes e
Coligagio "Juntos pelo Rio", da conduta vedada a agente publico prevista no
artigo 73, inciso II, da Lei n° 9.504/97, impondo aos investigados pessoas
naturais a sangio de inelegibilidade por 8 anos prescrita no artigo 22, inciso
XIV, da Lei Complementar n° 64/90 e a todos os condenados a multa
individual de cem mil UFIR, conforme o artigo 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

XV - Em vista da existéncia, em tese, de possivel ato de improbidade
administrativa e de crime eleitoral, determino a extragio de cépias do presente
feito e deste acérdio a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Estado do
Rio de Janeiro e a Procuradoria-Geral da Republica para providéncias que
entenderem cabiveis nas esferas civel-administrativa e criminal. (fls. 402-404)

8. Opostos embargos de declaragio pelos agravantes, foram, por maioria de
votos, rejeitados pela Corte Regional, por meio do aresto (fls. 694-714) cuja ementa
colaciona-se adiante:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL.
ELEICOES 2016. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. Aduzem os embargantes a violagio aos principios do contraditério e ampla
defesa na medida em que "uma anilise das razoes de decidir do acérdio
embargado em contraste com os fatos narrados na inicial e discutidos no curso
do processo demonstra que esse Tribunal se baseou em fatos novos para
fundamentar o decreto condenatorio” . Insurgem-se, especificamente, acerca da
mengio ao artigo 107-A da Lei Orginica do Municipio, sobre a anilise, por
esta Corte, do desvio de finalidade na contratagio de empresa de consultoria
para a elaboragio do Plano "Visio Rio 500" e a respeito da citagio de matérias
jornalisticas em que referida a pré-candidatura do embargante Pedro Paulo as
eleicoes de 2016.

II. Com efeito, nio se nota transgressio ao contraditdrio substancial ou ao
principio da nio surpresa, a mengio, no acérdio, a dispositivo legal da Lei
Orginica Municipal ou o reconhecimento de desvio de finalidade em
contratagio publica dirigida a fim eleitoral em processo cuja causa de pedir ¢,
justamente, o abuso de poder politico praticado pelos investigados. Precedentes
do STJ.

III. De igual modo, é sobejamente consagrado na doutrina e jurisprudéncia que
um dos elementos do abuso de poder politico é o desvio de finalidade do ato ou
conduta administrativa, como inferido da simples leitura de iterativo
entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral segundo o qual o "abuso de
poder politico configura-se quando agente publico, valendo-se de condicio
funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (Recurso Ordindrio n°® 378375,
Acérdiao, Relator(a) Min. Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
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Publicagio: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 107, Data 06/06/2016,
Pigina 9-10).

I'V. Dessa maneira, se insito o desvio de finalidade ao abuso de poder politico,
inadmissivel a argumentagio expendida nas razdes dos embargantes a respeito
de violagio aos principios do contraditério substancial e nio surpresa.

V. As orientagdes introduzidas nos parigrafos 10 e 11 do artigo 254 da Lei
Orgénica, no sentido de que as leis orcamentdrias deverdo incorporar as
iniciativas estratégicas e os indicadores e metas do Plano Estratégico nio
implica compreender que o prazo a que se refere o artigo 107-A seria letra
morta, facultando a gestores que invadam a competéncia de seus sucessores.
Em verdade, incorporar iniciativas contidas no Plano Estratégico quer dizer
apenas que os instrumentos de gestdo e orcamentarios devem ser harmonicos,
cabendo aos gestores, quando da elaboragio dos Planos Estratégicos, continuar
com as iniciativas estratégicas devidamente desenvolvidas por gestores passados,
evitando rupturas que prejudiquem a Municipalidade. Nio por outra razio,
nio é surpreendente que os proprios embargantes destaquem que "uma
comparagio do plano estratégico contratado na gestio de Eduardo Paes e o
atual da gestiao de Marcelo Crivella demonstra uma identidade de metas, planos
e projetos’.

VI. No que se refere A utilizagio de matérias jornalisticas no acérdio e a
diferenca existente entre fato publico e fato publicado, tal tema é de fato,
bastante importante no atual contexto eleitoral em que se propagam as
denominadas "fake news" . Nio obstante, a indicagio da pré-candidatura de
Pedro Paulo 4 Prefeitura Municipal, no momento da contratagio da consultoria
para elaborag¢io do Plano Estratégico, era, 4 época, fato publico e notério, tendo
sido feito referéncia no acérdio a uma noticia publicada pela Revista Epoca
com o intuito de melhor demonstrar tal questio. O préprio contexto fitico
posterior, de confirmagio da candidatura do investigado, evidencia o nexo
causal entre a conduta praticada e o beneficio eleitoral auferido. Causa
estranheza, ainda, que, a0 mesmo tempo em que se insurgem contra a noticia
aludida, fazem meng¢io, em seu favor, a editorial do Jornal O Globo, de
15/12/17, acerca da decisio tomada por esta corte eleitoral.

VII. Melhor sorte nio assiste aos embargantes, no tocante 4 aventada violagio
ao Principio do tantum devolutum quantum appellatum, pois nio se vislumbra,
de uma interpretagio sistemdtica da postulagio recursal, em conformidade com
o artigo 322, §2°, do Cédigo de Processo Civil ("Art. 322. (..) § 2° A
interpretagio do pedido considerara o conjunto da postulagio e observard o
principio da boa-fé"), que o recurso eleitoral interposto pelos embargados tenha
sido parcial, e nio total. Assim, a despeito do apontamento de trinsito em
julgado de capitulo da sentenca atinente 3 "competéncia da justica eleitoral para
apreciar a legalidade da contratagio da consultoria para elaboragio do plano
estratégico’, nio é essa a conclusio a que chegou o Tribunal com base, inclusive
em trechos das razdes recursais trasladadas no relatério do acérdio. E
perceptivel que, A luz dos Principios da primazia da decisio de mérito, da
correlagio e da boa-f¢, o recurso, ao contririo do que defendem os embargantes,
devolveu ao Tribunal a matéria relacionada ao fato de o Plano Estratégico
utilizado ter sido custeado pela Administracio Publica Municipal, em desvio de
finalidade, infringindo Principios Constitucionais expressos, como amplamente
examinado no acérdio.
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VIII. Sem relevincia para o deslinde da relagio de direito material, a suposta
parametrizagio requerida, para fins de isonomia, referente a alegada
participagio de candidatos adversdrios na elabora¢io do Plano Estratégico, visto
que nio condiz com a causa de pedir e nio hd meios de se aferir a intensidade
da conduta desses agentes em comparagio com os embargantes. Tanto ¢ assim,
que a candidata a Vice-Prefeita, inicialmente investigada, teve contra si extinto
o processo sem imputacio de qualquer sangio.

IX. De igual modo, a ida ou nio do candidato investigado para o segundo
turno, a forma de divulga¢io do plano de campanha e a mengio ou nio a futura
candidatura no langamento do projeto sio questionamentos de circunstincias
que, longe de serem importantes para o deslinde da lide, revelam somente a
irresignacio dos embargantes com o resultado desfavoravel do julgamento. Fato
é que o acérdio impugnado e, agora, este voto encerram fundamentagio
suficiente para a solu¢io da controvérsia, nio se admitindo, em sede de
embargos de declaragio, inovagdes argumentativas que busquem pressupor
erros de julgamento e prequestionamentos de matérias e fatos nio coligidos e
submetidos ao crivo do contraditério oportunamente.

X. Finalmente, quanto a aventada inexisténcia de ato imputado 3 Eduardo Paes,
0 acérdio restou expresso em estabelecer que "a responsabilidade do
investigado Eduardo Paes revela-se, portanto, a partir da posi¢do que ocupava
na Administragio Publica Municipal e do apoio que concedeu & campanha dos
investigados Pedro Paulo e Maria Aparecida, fatores que transmitem em cores
fortes a assungio do risco e sua anuéncia acerca dos atos praticados pelo
investigado Pedro Paulo’

XI. Sobre o ponto, incumbe recordar tese desenvolvida neste Tribunal, por
ocasido do julgamento do Recurso Eleitoral n° 7299-06, em que foi cassado o
diploma do atual Governador do Estado, no sentido de que nio é crivel que os
candidatos ora investigados, de maneira ingénua, queiram a anuéncia do Poder
Judicidrio para legitimar praticas administrativas supostamente licitas, mas
entremeadas de benesses a seus grupos politicos, burlando a légica do sistema
eleitoral vigente, através de contratagio administrativa que repercuta no pleito
eleitoral, sem a devida informagio aos eleitores.

XII. Nio merecem acolhida os presentes aclaratérios, porquanto se fundam em
razoes tendentes a infirmar o resultado do julgamento, o que nio se coaduna
com o modelo de omissio inserto no artigo 1.022, II e paragrafo tnico, do
Cédigo de Processo Civil, mormente se considerado que "hd significativa
diferenca entre a decisio que peca pela inexisténcia de alicerces juridicos e
aquela que traz resultado desfavordvel a pretensio do litigante” (Recurso
Especial Eleitoral n® 3362, Acérdao, Relator(a) Min. Napoleio Nunes Maia
Filho, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 62, Data
29/03/2017, Pagina 12-13).

XIII. Conhecimento e rejeicio dos embargos de declaragio. (fls. 694-714)

9. Contra essas decisoes, Pedro Paulo Carvalho Teixeira, Eduardo da Costa
Paes e a Coligagio “Juntos Pelo Rio” interpuseram, em peti¢cdes distintas, recursos
especiais eleitorais para essa Corte Superior, com fulcro no art. 121, § 4°, I e I, da

Constituicdo Federal (art. 276, I,"a" e “b’, do Cédigo Eleitoral).
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10. Pedro Paulo Carvalho Teixeira aponta ocorréncia de violagio aos seguintes
dispositivos legais: art. 10 do Cédigo de Processo Civil; art. 275, I e II, do Cédigo
Eleitoral; art. 73, II, da Lei das Elei¢oes; art. 22, XVI, da Lei Complementar n°
64/90 (fls. 719-738).

11. Eduardo da Costa Paes e Coliga¢io “Juntos pelo Rio’, em suas razdes
recursais (de similar contetido), apontam divergéncia jurisprudencial e as seguintes
violagdes normativas: art. 275 do Cédigo Eleitoral; arts. 489, § 1°,1V, 933 e 1.022,
todos do Cédigo de Processo Civil; art. 73, I, §§ 4° e 8°, da Lei das Eleicoes; arts.
22, XVI, e 23, ambos da Lei Complementar n°® 64/90 (fls. 741-823 e 1.120-1.185).

12. Os entio recorrentes postularam, outrossim, a suspensio da

inelegibilidade, com base no art. 26-C da Lei Complementar n® 64/90".

13. Os recursos foram todavia, inadmitidos pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, sob o fundamento de que a prestagio jurisdicional realizada
naquela instincia nio fora omissa, aduzindo, outrossim, incidéncia dos dbices
erigidos pelos enunciados n°® 24 da Stimula do Tribunal Superior Eleitoral, n° 7 da
Stmula do Superior Tribunal de Justi¢a e n® 279 da Simula do Supremo Tribunal
Federal. Por fim, indeferiu o pedido de suspensio da san¢io de inelegibilidade
imposta aos entdo recorrentes (fls. 1.190-1.200v).

14. Dai os presentes agravos, por meio dos quais Pedro Paulo Carvalho
Teixeira, Eduardo da Costa Paes e a Coligacio “Juntos Pelo Rio” sustentam a
presenca dos requisitos necessirios para a apreciacio de seus recursos especiais
eleitorais. Os dois primeiros agravantes requereram, ainda, a concessio de efeito
suspensivo as suas insurgéncias, de modo a afastar, cautelarmente, a reprimenda de
inelegibilidade de que lhes fora imposta pelo Tribunal Regional (fls. 1.202-1.222,
1.224-1.261 e 1.289-1.371).

15. O Ministro Jorge Mussi, Relator dos presentes agravos, deferiu o pedido de
concessdo de efeito suspensivo postulado por Pedro Paulo Carvalho Teixeira e
Eduardo da Costa Paes, através da decisio (fls. 1.378-1.389) de seguinte sumdrio:

! Art. 26-C. O érgio colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j,1 e n do inciso I do art. 1° poder3, em cariter cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensio recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposicio
do recurso.
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AGRAVOS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO
DE PODER. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ARTS. 22
DA LC 64/90 E 73, II, DA LEI 9.504/97. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. ART. 26-C DA LC 64/90. LIMINAR
DEFERIDA.

1. O TRE/R]J, por quatro votos a trés (em sede de embargos de declaragio),
reformou sentenca e declarou inelegiveis por oito anos Eduardo da Costa Paes
(Prefeito do Rio de Janeiro na gestio 2013-2016) e Pedro Paulo Carvalho
Teixeira (terceiro colocado no pleito majoritirio de 2016 e ex-secretirio
executivo de governo) por pritica de abuso de poder econdémico e politico e
conduta vedada a agentes publicos, motivo pelo qual os recorrentes pugnam
pela concessio de efeito suspensivo.

2. A condenagio decorreu unicamente da circunstincia de Pedro Paulo anexar
ao seu pedido de registro de candidatura nas Elei¢des 2016 plano de governo
que possufa como pilares aspectos contidos no planejamento estratégico "Visio
Rio 500’ langado sob a gestio de Eduardo Paes 2 frente da Prefeitura do Rio de
Janeiro.

3. Em juizo perfunctério, tem-se que o planejamento estratégico era pL’lblico e
acessivel a qualquer um do povo, inclusive por outros pré-candidatos, os quais
também poderiam incorpord-lo aos seus planos de governo ou tecer criticas a
seu respeito.

4. Ainda que o planejamento estratégico tenha em principio desobedecido a
algumas diretrizes da Lei Orginica Municipal, esse fator é em tese incapaz por
si s6 de irradiar efeitos na esfera eleitoral.

5. A apresentagio de planos estratégicos para mandatos futuros é pritica
comum no Municipio e, no caso dos autos, abrangeu também perspectivas de
longo prazo.

6. Em juizo perfunctério, nio se vislumbra qual o proveito eleitoral auferido
por Pedro Paulo Carvalho Teixeira ao anexar, ao seu registro de candidatura,
plano de governo com base em planejamento estratégico anterior e acessivel a
qualquer pessoa. Precedentes quanto 4 impossibilidade de condenagio a partir
de meras presungdes.

7.0 perigo da demora é manifesto, visto que a0 menos um dos recorrentes -
Eduardo Paes — pretende se candidatar a cargo eletivo no pleito que se
avizinha.

8. Liminar deferida, nos termos do art. 26-C da LC 64/90, para atribuir efeito
suspensivo aos recursos até o julgamento do mérito da controvérsia por este

Tribunal. (fl. 1.378)

16. Contra essa decisio, Marcelo Ribeiro Freixo e Coligagio “Mudar E
Possivel” (fls. 1407-1411) e o Ministério Publico Eleitoral (fls. 1415-1428)
interpuseram agravo internos, pugnando pela reforma da decisio monocritica que
deferiu o efeito suspensivo aos agravos interpostos.

17. Em seguida, foram apresentadas contraminutas aos agravos internos por

Eduardo da Costa Paes (fls. 1433-1447) e por Pedro Paulo Carvalho Teixeira (fls.
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1450-1456), pugnando pelo nio provimento dos agravos e pela manuten¢io da
decisdo impugnada.

18. As fls. 1458-1459, decisio do Ministro Relator em que deixou de
examinar os agravos regimentais naquela oportunidade e determinou o
encaminhamento dos autos A Procuradoria-Geral Eleitoral para parecer.

J1I-

19. Os agravos foram tempestivamente interpostos (fls. 1201V, 1202, 1224 e
1289), a representagio encontra-se regular (fls. 244 e 739) e os fundamentos da
decisdo foram devidamente impugnados.

20. O caso, contudo, é de desprovimento.
-III -
21. Como exposto pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro no juizo

de admissibilidade dos recursos especiais eleitorais nio houve violagio ao art. 275
do Cédigo Eleitoral quanto as omissées indicadas, relativas a violagio aos principios
do contraditério e da ampla defesa e aos artigos 9° e 10 do Cddigo de Processo
Civil, visto que estas foram devidamente apreciadas por meio do acérdio que julgou

os embargos de declaracoes opostos (fls. 694-714).

22 Depreende-se do teor dos embargos de declaracio opostos por Eduardo da
Costa Paes, Pedro Paulo Carvalho Teixeira e Coligacio “Juntos Pelo Rio” que os
embargantes sustentam, em sintese, a) violagdo aos principios do contraditério e
ampla defesa e contrariedade aos artigos 9°, 10 e 933 do CPC tendo em vista a
invocagio do art. 107-A da Lei Orginica do Municipio do Rio de Janeiro para
analisar a legalidade da contratagio que origem ao plano estratégico, fato que nio
teria sido suscitado na ag¢io; b) violagdo ao art. 1.033 do CPC tendo em vista que o
Tribunal de origem teria julgado matéria nio devolvida i sua apreciagio relativa a
legalidade da contratagio em tela; c) contrariedade A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral em virtude da utilizagio de matérias jornalisticas como meio de
prova; d) contradicdes e omissdes que deveriam ser sanadas para o devido
enquadramento dos fatos nos artigos 73, II, da Lei n® 9.504/1997 e art. 22 da LC
n° 64/1990, notadamente omissdes sobre “a forma de utilizagao do conceito de desvio
de finalidade’,“o suposto beneficio eleitoral obtido pelos embargantes com a utilizagdo dos
dados do plano estratégico, além da consignagio da gravidade das circunstancias’,
contradi¢io ‘entre a afirmacao da legalidade da indicacio do entdo Secretdrio
Mounicipal para a coordenagdo do projeto e a ilegalidade de eventual proveito eleitoral” e
necessidade de que conste no acérdio que o entio candidato Pedro Paulo nio foi ao
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segundo turno do pleito e de esclarecimento sobre qual ato teria sido praticado pelo

ex-Prefeito Eduardo Paes (fls. 417-460).

23, Observando-se o acérdio que julgou os embargos de declaracio, cuja
ementada consta transcrita acima, nota-se que foram apreciadas e rechacadas todas
as questdes suscitadas pelos embargantes, ora agravantes.

24, No caso, resta claro que os agravantes buscavam o rejulgamento de matéria
ja decidida pela Corte Regional, o que é incabivel em sede de embargos de
declaragio, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO PELA CORTE
REGIONAL. SECRETARIO DE FUNDACAO PRIVADA. CARGO
COM PODER DE DECISAO. MANUTENCAO DA INSTITUICAO
PELO PODER PUBLICO. PREMISSAS FATICAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAQO. NECESSIDADE.
PRAZO DE SEIS MESES. CONTRADICAO. OMISSAQ. AUSENCIA.
REJEICAO.

1. O acolhimento dos embargos de declaragio pressupde a existéncia, no
acérdio embargado, de um dos vicios previstos no art. 275 do Cédigo
Eleitoral e nio se presta, portanto, ao rejulgamento da causa por mero
inconformismo da parte.

2. Inexiste ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral quando o Tribunal se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre os temas necessirios ao deslinde
da causa. Precedentes.

3. Os supostos vicios apontados denotam propoésito de rediscutir matéria ji
decidida, providéncia invidvel na via aclaratéria. Precedentes.

4. Embargos de declaragio rejeitados.

(Recurso Especial Eleitoral n° 19026, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagio: DJE - Diirio de justica eletronico, Data
19/10/2017)

(Grifos acrescidos)

25. Com relagio as alegadas violagdes a dispositivos referentes a caracterizagio
de abuso de poder politico e econdmico e de conduta vedada, também nio merece
prosperar a argumentagio exposta nos agravos, por importar necessirio reexame de
matéria fitico-probatdria, o que é vedado em sede extraordiniria, nos termos do
entendimento consagrado no enunciado n° 24 da Siimula deste Superior Tribunal
de Justica.

26. No caso, como se observa, a Corte Regional, apés minudente exame do
corpo probatdrio dos autos, assentou a existéncia de uma série de circunstincias
que indicam que Pedro Paulo Carvalho Teixeira teve acesso privilegiado ao referido
planejamento estratégico e disso se beneficiou.

HJ/LSA — AI~n° 1705-94.2016.6.19.0176 11/14



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

”

27. Com efeito, o Tribunal de origem observou que o plano “Visio Rio 500
fora coordenado pela Secretaria Executiva de Coordenacio de Governo,
comandada, justamente, por Pedro Paulo Carvalho Teixeira. Esse simples fato,
incontroverso nos autos e devidamente pontuado no acérdio condenatério, é
suficiente para permitir inferéncia no sentido de que o agravante, por sua condi¢io
institucional, tivera todas as condi¢des de conduzir o referido planejamento e de
molda-lo aos interesses de sua campanha.

28. O acérdao atacado também assentou que, & época da feitura do plano
controvertido, Pedro Paulo Carvalho Teixeira ji era pré-candidato a Prefeitura do
Rio de Janeiro/R], de maneira que seria ingénuo acreditar que um material dessa
natureza, submetido aos auspicios de pré-candidato, ndo seria por ele utilizado de
modo a favorecer sua vindoura campanha.

29. O interesse de Pedro Paulo Carvalho Teixeira no aludido material foi,
portanto, mais do que uma feliz coincidéncia; consubstanciou uso estratégico da
mdquina publica e da posicio institucional do agente para favorecer sua campanha
eleitoral, que j4 era dada como certa.

30. Nesse contexto, a elaboragio do plano “Visio Rio 500" ganha contornos de
notdria abusividade e, nio bastasse a existéncia desse conjunto de “casualidades’, a
decisio do Tribunal Regional acrescentou que o planejamento controvertido fora
elaborado por consultoria privada contratada pelo Governo Municipal mediante
dispensa de licitagdo a custo “médico” de R$ 7.000.000,00 (sete milhées de reais).

31. O quadro fitico delineado pela Corte Regional é contundente: um
secretirio de governo, pré-candidato i prefeitura, contrata e coordena projeto de
planejamento estratégico de altissimo custo para a mdquina publica e que é por ele
posteriormente incorporado ao plano de governo apresentado em campanha
eleitoral.

32. Pedro Paulo Carvalho Teixeira nio apenas teve acesso privilegiado ao
“Visio Rio 500", mas sobretudo pdde molda-lo aos seus interesses e erigi-lo a um
custo elevadissimo e que possivelmente nio seria suportado pelo seu orcamento de
campanha.

33. Nesse diapasio, acertada a ponderagio feita pela Procuradoria Regional
Eleitoral perante o Tribunal Fluminense ao afirmar que “dizer que as chances foram
iguais nao é verdade. E o fato de estar disponibilizado na Internet e de ele saber antes
por ser Secretdrio de Governo, participar dos estudos e incorporar ao seu Plano de

Governo?” (fl. 406).
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34. Como bem concluiu o Tribunal Regional, “[...] a andlise da ilicitude da
conduta, na linha do conceito de ato abusivo adotado pelo E. Tribunal Superior
Eleitoral, envolve a prética de ato com excesso de recursos patrimoniais ou valendo-se os
agentes de sua condi¢io funcional, de maneira que a natureza de dominio publico do
material ou o notério plagio entre os documentos figuram, na seara eleitoral, em segundo
plano”.

35. Ademais, o Tribunal Regional ressaltou a notéria lesividade da violagio ao
art. 107-A da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro/R] que determina, de
forma expressa, que a apresenta¢io de planejamento estratégico deva ocorrer nos
primeiros 180 dias de governo, uma vez que a prépria Prefeitura Municipal
noticiou,  época da divulgagio do planejamento no fim da gestio do entio Prefeito
Eduardo da Costa Paes, que o “Visio Rio 500" tinha potencial de atingir mais de
300 mil pessoas.

36. Ademais, destacou-se na decisio recorrida que, além da quebra do quanto
estabelecido pelo art. 107-A da referida Lei Organica®, trata-se de caso em que
houve contratagio e apresentagio de Plano Estratégico absolutamente inttil para a
gestio do entio Prefeito Eduardo da Costa Paes, que, estando em seu segundo
mandato, sequer poderia se reeleger.

37. O fato de que Pedro Paulo Carvalho Teixeira representaria, nesse contexto,
uma continuidade do projeto politico mirado por Eduardo da Costa Paes apenas
denota, com ainda maior for¢a, o cardter casuistico da elabora¢io do “Visio Rio
5007 reforcando a conclusio de que o controvertido instrumento estratégico tinha
como finalidade precipua alavancar a candidatura de Pedro Paulo Carvalho
Teixeira.

38. Por fim, embora o Ministro Relator tenha asseverado ser corriqueira a
apresentagio de planos estratégicos para mandatos futuros no Municipio do Rio de
Janeiro/R], bem como a divulgacio de projetos nos quais o candidato tenha tomado
parte como integrante de administragdes anteriores, o quadro fitico delineado pelo
Tribunal Regional é muito mais grave.

39. Nio se pode afastar a abusividade da conduta de agentes publicos que, a
pretexto de beneficiar governos futuros, utilizam vultosa verba publica para, em
cariter absolutamente extemporineo e em nome da conveniéncia politica

> Art. 107-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Plano Estratégico de sua gestdo, até cento
e oitenta dias apds sua posse, o qual conterd os seguintes objetivos do governo, as diretrizes
setoriais, as iniciativas estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada uma das dreas de
resultado da Administracio Publica Municipal, observando, no minimo, as diretrizes de sua
campanha eleitoral e seus objetivos, as diretrizes e as demais normas do Plano Plurianual.
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preexistente, burlar a legislagio eleitoral e fortalecer candidatura de sua agremiagio
partiddria.

40. Em suma, a decisio proferida pela Corte Regional se baseou em elementos
probatérios que denotam, com seguranga, o intuito eleitoreiro das a¢des de Pedro
Paulo Carvalho Teixeira e Eduardo da Costa Paes no manejo de recursos publicos
vultosos para a realizacio de planejamento estratégico que serviu diretamente aos
propésitos politicos dos agravantes, o que foi demonstrado por um substancial
conjunto de provas reunidas no feito.

41. Por conseguinte, tratando-se de condenacio devidamente lastreada em
arcabouco probatério complexo, a desconstitui¢io do entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro quanto ao envolvimento dos agravantes no uso
promocional do Programa “Visiao Rio 500" ou a gravidade das circunstincias do
ilicito demandaria notério reexame de fatos e provas, o que esbarra, por
conseguinte, no ébice do enunciado n° 24 da Simula do TSE’.

-IV -

42, Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento e desprovimento dos agravos interpostos e, de forma subsididria,
pelo desprovimento dos recursos especiais eleitorais, com o consequente
afastamento do efeito suspensivo concedido por meio da decisio de fls. 1378-1389.

Brasilia, 26 de setembro de 2018.

HuMBERTO JACQUES DE MEDEIROS
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

M P F Documento assinado digitalmente com sua versio eletronica arquivada no
Ministério Publico Federal e protegida por algoritmo de Hash.

Ministério Piblico Federal

3 Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fitico-probatério.
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