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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

PROCESSO: TCE-RJ n° 104.046-3/26
ORIGEM: ALERJ-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA

Art. 149 do Regimento Interno —TCE-RJ
(Deliberagao TCE-RJ n° 338, de 08 de fevereiro de 2023)

REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
PRATICADAS NA REALIZAGAO DO PAGAMENTO DE
R$2,5 MILHOES A EMPRESA CUJA CONTRATAGAO FOI
PROMOVIDA PELA SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE
REPRESENTAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO EM BRASILIA, COM A FINALIDADE DE
FORNECER UM JOGO DIGITAL EDUCATIVO.

CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DA TUTELA
PROVISORIA. COMUNICAGAO COM DETERMINAGOES.
COMUNICAGOES. ENCAMINHAMENTO.

Cuidam os autos de Representacao, com pedido de tutela provisodria, interposta
pela Deputada Estadual Sra. Renata da Silva Souza, em face de supostas
irregularidades praticadas na realizagdo do pagamento de R$ 2,5 milhdes a Empresa
Triunfo Educacional, cuja contratagao foi promovida pela Secretaria Extraordinaria de
Representagédo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia, com a finalidade
de fornecer um jogo digital educativo, tendo o respectivo contrato sido formalizado em

22 de dezembro e posteriormente publicado no Diario Oficial.

A parte representante ingressou com a presente Representagao requerendo a
concessao de tutela provisdria para suspender imediatamente quaisquer novos

pagamentos a empresa contratada até o julgamento de mérito neste processo.
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Trata-se da 22 (sequnda) submissao do feito em exame a apreciagao desta

Corte de Contas. Em 05/05/2026, proferi Decisdo Monocratica nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:

I- Pela COMUNICAGAO ao atual titular da Secretaria Extraordinéria
de Representacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, para que,
no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da ciéncia desta decisao,
manifeste-se quanto as alegagcbes ftrazidas a baila pela
Representante;

II- Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua distribuicdo
a(s) Coordenadoria(s) competente(s), para que, findo o prazo do item
I, com ou sem resposta do jurisdicionado, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, analise a Representacdo, sucessivamente, quanto aos
pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 109 e
111 do RI-TCE, e, se presentes, quanto ao pedido de tutela proviséria,
apreciando-a, por fim e caso o estado do processo justificadamente
assim permitir, também quanto ao mérito, com posterior remessa ao
douto Ministério Publico Especial, para que se manifeste em iqual
prazo, nos termos do art. 151 do Regimento Interno do TCE-RJ;

Ill- Pela COMUNICAGAO a parte Representante, na forma prevista no
art. 15, inciso I ¢/c art. 110 do RI-TCE, a fim de que tome ciéncia desta
decisao.

Em decorréncia da decisdo acima transcrita, o Jurisdicionado ingressou com
os elementos que foram eletronicamente cadastrados como Doc. TCE-RJ n°® 9.911-
4/2026, de 18/05/2026.

Em sua analise técnica, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em
Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, assim se pronuncia, em conclusio, por meio
da peca eletrénica “27/05/2026 — Informacdo CAD-EDUCACAO” nos seguintes

termos:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Submetem-se os autos a consideragdo superior, com o posterior envio
ao Nucleo de Distribuicdo da Secretaria Geral da Presidéncia — NDP,
propondo:

1. O CONHECIMENTO da representagdo, uma vez que se encontram
atendidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o art. 109 do
Regimento Interno do TCE-RJ;
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2. O DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do art.
300 do Codigo de Processo Civil e do art. 149 do Regimento Interno,
com a COMUNICAGCAO ao Secretirio Estadual da Secretaria
Extraordindria de Representacdo do Governo do Estado do Rio
de Janeiro em Brasilia, a _fim de que seja cumprida a sequinte
determinacdo, sob pena de aplicacdo de multa didaria a ser
imediatamente fixada pelo Plenario em caso de ndo atendimento, nos
termos dos artigos 4°, inciso XXV e 16, do RITCERJ, c/c a Sumula 14
do TCE-RJ, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes legais, até
deliberacdo desta Corte de Contas quanto ao mérito desta
Representacgéo:

» Suspenséo de todos os pagamentos referentes ao Contrato n°
14/2023 e seu Termo Aditivo, celebrado entre a Secretaria
Extraordinaria de Representacdo do Governo do Estado do Rio de
Janeiro em Brasilia e a TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL
LTDA.

3. A COMUNICAGAO a Secretaria Extraordindria de
Representacao do Governo do Estado do Rio de Janeiro em
Brasilia, a fim de que cumpra a sequinte DETERMINACAO:

* Insergéo das informagées relacionadas ao Contrato n°® 14/2023 e
seu termo aditivo no Portal de Compras Publicas do Estado do Rio
de Janeiro, em atengcao aos Principios da Publicidade e da
Transparéncia.

4. A COMUNICACAO a Secretaria Extraordindria de
Representacao do Governo do Estado do Rio de Janeiro em
Brasilia, para que se manifeste quanto aos fatos suscitados na
representagcdo, encaminhando o0s respectivos documentos
comprobatorios, especialmente:

» Esclarega se o empenho do valor de R$ 2.500.932,00 (dois
milhées, quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais), realizado
em 2023, foi efetivamente pago a pessoa juridica TRIUNFO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. Em caso positivo, também
devera ser encaminhada a ordem bancaria de pagamento;

» Apresente o cronograma do treinamento realizado pela pessoa
juridica TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. junto a
Secretaria, especificando como esta capacitagao foi realizada e o
periodo de duracéo;

« Esclareca as razées pelas quais o montante de R$ 2.500.932,00
(dois milhées, quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais) foi
empenhado em 2026, visto que o termo aditivo ao Contrato n°
14/2023 se encerrou em 19/12/2025;

» Esclarega quais critérios foram utilizados para a escolha da
TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. na prestagédo do
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servigo, bem como encaminhe o0s atos constitutivos desta pessoa
juridica;

» Esclareca e comprove por que, das 6.268 licengas adquiridas,
4.968 nao foram distribuidas. Também devera ser esclarecido se
a ndo distribuicdo foi causada pela pessoa juridica TRIUNFO

CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. ou pelo ¢6rgédo
jurisdicionado.

» Esclareca se foram realizados estudos de viabilidade para a
aquisicdo e implantagdo das licengas de software adquiridas junto
a TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA., tendo em
vista a informacao de baixa utilizacdo do programa pelos usuarios.

5. A COMUNICAGAO & Controladoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, para que acompanhe o cumprimento da presente deciso e,
em caso de descumprimento, adote as medidas cabiveis em sua
esfera de atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo
com o art. 53, IV, e art. 55 da Lei Complementar n.° 63/90;

6. A COMUNICACAO a representante, nos termos do Regimento
Interno, a fim de que tome ciéncia da deciséo.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas, Dr. Vittorio Constantino Provenza, apds analise dos elementos contidos nos
autos manifestou concordancia com as consideragdes feitas pela CAD-EDUCACAO.
Contudo, também sugeriu a realizagao de Diligéncia Interna, a fim de que o feito fosse

encaminhado a CAD-TI, para analise das seguintes questdes:

1. conformidade dos precos praticados para a aquisicdo das licengas
com os pre¢os de mercado (exame de economicidade da contrata¢éo)

2. indicio de prestagdo contratual apenas parcialmente executada
(afericao de eventual dano na execugéo contratual).

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 214, art. 215 e
art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n°
27.466, exarado pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no
DOERJ de 10 de setembro de 2025.

Apos detido exame dos autos, consigno que estao presentes os requisitos de
admissibilidade para o conhecimento da presente Representacio, considerando que
cumpre 0s pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 109 e 111

do Regimento Interno deste Tribunal.
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Quanto ao mérito, rememoro, em sintese, que a Representante ingressou com

a presente Representagao alegando:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

A

Possivel irregularidade na dispensa de licitagdo, uma vez que (i) a empresa
pactuou um contrato milionario com o setor publico em pouco mais de um
ano de existéncia; e (ii) o quadro de s6cios e administradores aponta que o
sécio-administrador, ja fez parte do quadro de servidores do Governo do

Estado - cargo de confianca até 2021 como subsecretario da Casa Civil;

Restricdio de acesso ao processo administrativo SEI (SEI-
370003/000105/2023);

Possiveis indicios de direcionamento e conflito de interesses;

Aumento expressivo do valor contratual;

Objeto contratual aparentemente estranho a competéncia da Secretaria;
Pagamentos realizados antes da formalizagéo do contrato.

CAD-EDUCACAO, apds andlise das alegacbes e da documentacdo

apresentadas pelo jurisdicionado, teceu as seguintes consideracdes na analise feita
em 27/05/2026:
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A representagdo menciona o processo SEI-370003/000105/2023
como aquele referente a contratagdo questionada. Aduz que tal
procedimento ndo se encontra disponivel a consulta publica, o que
representaria possivel violagdo ao Principio da Publicidade:

(...)

Por outro lado, a resposta encaminhada pelo jurisdicionado informa
que o processo administrativo relacionado a contratagdo é o SEI-
370004/000105/2023 e nao aquele referenciado na representagéo.
Assim, esta Unidade Técnica realizou consulta a ambos o0s
procedimentos e constatou que o processo SEI-370003/000105/2023
se encontra com status “RESTRITO” e, aparentemente, trata de
ressarcimento, embora ndo seja possivel definir o tipo de
ressarcimento envolvido:

()
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O processo  SEI-370004/000105/2023, mencionado  pelo
jurisdicionado, diz respeito a contratagdo da pessoa juridica Triunfo
Educacional e esta disponivel a consulta publica:

(...)

Desta forma, a alegagdo de restricdo de acesso ao processo da
contratagdo, em violagdo ao Principio da Publicidade, é
improcedente.

No que tange a possivel falta de relagao entre o objeto contratual e as
atribuicbes da Secretaria Extraordindria de Representacdo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia, registre-se que esta
Coordenadoria consultou o regimento interno do o6rgdo, o qual
estabelece, entre as competéncias, o seguinte:

Secretaria Extraordinaria de
Representagio do Governo em Brasilia

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE REPRESENTAGAO DO
GOVERNO EM BRASILIA

ATO DO SECRETARIO
RESOLUCAO SERGB N° 15 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA SE-
CRETARIA EXTRAORDINARIA DE REPRE-
SENTACAO DO GOVERNO EM BRASILIA -
SERGB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO EXTRAORDINARIO DE REPRESENTAGAO DO
GOVERNO EM BRASILIA. no uso de suas atribuicbes legais. e o
contido no Processo n® SEI-370001/000374/2020,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica aprovado, sem criagio e sem majoracio de despesa, o
Regimento Interno da Secretaria Extraordinana de Representagio do
Governo do Rio de Janeiro em Brasilia, em conformidade com o De-
creto Estadual n". 47274, de 16 de setembro de 2020.

CAPITULO 1
DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 2° - A Secretaria Exiraordinania de Representagio do Governo do
Rio de Janeiro em Brasilia, orgéo integrante da estrutura da Admi-

nistragio Direta Estadual, tem por finalidade assistir @ representar o
Estado do Rio de Janeiro perante os Poderes Execufivo e Legislativo
Federal, bem como perante o Governo do Distrito Federal, e a ela
compete:

| - garantir o apoio técnico no desenvolvimenio de projetos e convé-
nios aos orgdos da Administragdo Puablica Estadual e aos municipios
fluminenses, facilitando o acesso ao Governo Federal e a captagio de
recursos federais;

Il - pesquisar oportunidades oferecidas pelos Ministerios e Congresso
Nacional ao Estado e aos Municipios do Rio de Janeiro;

Il - acompanhar a permanéncia & o deslocamento do Governador e
dos Secretarios de Estado durante as wiagens oficiais no Distrito Fe-
deral;

IV - assegurar a entrega de todos os expedientes encaminhados pelo
Gabinete do Governador e pelas Secretarias de Estado aos Ministe-
rios, demais crgaos federais e ao Congresso Macional;

\ - zelar pelo recebimento e expedicio de documentos encaminhados
pelos orgacs federais para o Gabinete do Govemador e as diversas
Secretarias de Estado; e

VIl - cumprir e determinar o cumprimento das direfrizes emanadas do
Governador de Estado ou do Secretdrio Extraordindrio de Represen-
lagao do Governo em Brasilia no gue tange a relagao institucional
com 0s Poderes Executivo e Legislativo Federal, bem como o Gover-
no do Distrito Federal.

O documento de formalizagéo da demanda (DOD) dispée:
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Confrontando-se o previsto no regimento interno da secretaria com a
justificativa da contratagdo, ndo se identifica discrepancia entre a
competéncia do 6rgéo e a finalidade da demanda. Ademais, deve ser
ressaltado que esta Corte adota postura deferente as escolhas
administrativas do gestor publico, desde que ndo estejam revestidas
de flagrante ilegalidade:

“Conforme ja mencionei em outras oportunidades, entendo que este
Tribunal deve ser muito cauteloso na andlise de opcées politicas
e técnicas, sob pena de invadir o mérito administrativo e imiscuir-
se em avaliacoes de conveniéncia e oportunidade que devem
recair_sobre o agente publico competente. Sem duvidas, ha
hipéteses em que a violagdo ao interesse publico é cristalina, dando
azo a necessaria intervengéo das esferas de controle. Nas zonas de
penumbra, porém, entendo que as escolhas administrativas merecem
a deferéncia desta Corte de Contas.

Deve este Tribunal, portanto, privilegiar uma postura de
autocontengao, tema muito bem explicado pelo Ministro do STF Luis
Roberto Barroso, em obra doutrinaria:

“...) deve-se cuidar para que juizes e tribunais ndo se
transformem em uma instancia hegemédnica, comprometendo a
legitimidade democratica de sua atuagéo, exorbitando de suas
capacidades institucionais e limitando impropriamente o debate
publico. Quando ndo estejam em jogo os direitos fundamentais
ou a preservagdo dos procedimentos democraticos, juizes e
tribunais devem acatar as escolhas legitimas feitas pelo
legislador, assim como ser deferentes com o exercicio razoavel
de discricionariedade pelo administrador, abstendo-se de
sobrepor a eles sua propria valoragédo politica (...)”

Sob esse enfoque, descabe a este Tribunal de Contas, por exemplo,
imiscuir-se na escolha quanto aos aspectos técnicos e
discriciondrios para a prestacdo do objeto almejado pela
municipalidade, desde que as escolhas sejam devidamente
fundamentadas, e que sejam atendidos o interesse publico, a eficiéncia
administrativa e os principios do art. 37 da CRFB/88.

Deve esta Corte de Contas, portanto, agir com deferéncia as escolhas
publicas, em prestigio & conveniéncia e oportunidade realizada pelo
agente publico, efetuada mediante diligéncia quanto a melhor solugdo
a luz das particularidades do caso concreto e das situagbes
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vivenciadas pelo ente, inclusive considerando os aspectos técnicos e
econbmicos.”

Processo n° 216.270-3/2025. Rel. Conselheira Marianna
Montebello Willeman. Acdrddo n° 047744/2025. Julgado em
15/09/2025.

Assim, considera-se que este ponto da representacdo é
improcedente.

Quanto & alegacédo de irregularidade na dispensa de licitagdo, em
virtude de o contrato ter sido pactuado com pessoa juridica cujos
sdcios e administradores foram, supostamente, servidores do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, ndo foram apresentados esclarecimentos
especificamente a respeito deste item da representacdo. Na ocasiéo,
0 jurisdicionado encaminhou a este Tribunal apenas o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 14/2023:

TERMO ADITIVO

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 14/2023, QUE ENTRE SI
CELEBRAM 0O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PELA SECRETARIA
EXTRAORDINARIA DE
REPRESENTACAO DO GOVERNO
EM BRASILIA - SERGB. F A
EMPRESA TRIUNFO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA, QUE TEM POR
OBJETO A PRORROGACAO DO PRAZO
CONTRATUAL, NA FORMA ABAIX0:

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, neste ato pela Secretaria Extraordindria de Representagio do
Governo em Brasilia, pessoa juridica de direito piblico inserita no CNPI sob o n® 36.024.093/0001-31, com
sede no Setor de Administragho Federal Sul, Quadra 2 Lote 2 Edificio Via Office, sala 108, nesta cidade,
CEP 70070-600, doravante designada simplesmente CONTRATANTE, neste ato representado por seu
Subseeretinio de Administragio RICARDO CARDOSO DOS SANTOS, brasileiro, CONTADOR, solteiro,
portador da carteira de identidade n* 1764696, emitido pelo SSP-DF, inscrito no CPF sob o n® 854.690.761-
72 e a empresa TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
47.190.562/0001-09, com sede ST SGCV LOTE 11 BLOCO D SALA B0% — ZONA INDUSTRIAL
(GUARA) — BRASILIA — DF — CEP: 71.215-610, nestc ato representada por seu Procurador CLAUDIO
FARIA LOPES. brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n” 1450180 SSP/DF,
inscrito no CPF sob o n® 777.687.871-53_ residente e domiciliado em SQNW SETOR NOROESTE
QUADRA 109 bloco H ed. Reserva Parque, apto 101 Brasilia - DF, daqui por diante denominada
CONTRATADA, resolvem celebrar o presente TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO n° 14/2023, com fundamento nos arts. 57, inciso 1T ¢ 53, inciso 111, da Lei n”
B.666, de 1993 e suas alteragoes, tendo em vista o contido no processo administrativo n® SEI-
370004/000105/2023, gue se regerd pelas cliusulas @ condigbes seguintes:

Esta Unidade Técnica realizou pesquisa no sitio eletrénico da Receita
Federal e verificou que um dos soécios da TRIUNFO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA. é o Sr. Vanderlan Ribeiro Vieira:

= 47 190.562/0001-09
NOME EMPRESARIAL: TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTOA
CAPITAL SOCIAL: RE 1.000.000,00 (Um milhdo de reais)
@ Quadro de Sacins & Adminictradores (5A) constanta da base de dados do Cadastro Macional da Pescoa Juridica (CHPJ) @ o saguinto

Nomve/Mome Empresarial:
Qualificagio:

MasiseMome Empress sl AL
Oualificesbo

8 & CAC com cemificads digital ol comporecer o uma unidade do BFR
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Também foi apurado que a mencionada pessoa juridica foi criada em
18/07/2022, portanto, apenas 1 ano e 5 meses antes da assinatura do

contrato:
g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
T 150 SEA000109 COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD | Sioiiam
WATRIZ CADASTRAL

RLIME EWIHEGAMIAL
| TRIUNFO CONSULTORLA EDUCACIONAL LTDR |

TTULE D0 ESTASELECIMEN 0 [ROME DE FAN LRSI CHIE
| TRIUNF O C:ON SULTORLA EDUCACIONAL | | ME |

LU £ DESUHICAL U AlIVIALE ELURURICA HIMNCE %L
| £2.05-1-00 - Suporte tacnico, manutangic & cufros servigoe em tacnologla da Informagio |

COML0 £ DESCHICALH DS ATIVIDADES ECONOMICAS SECLUN DARIAS

47.51-2-01 - Comeércie vare]ista sepecializade da mlpamsnb:u 8 suprimentos de Informatica
47.51-2-02 - Rscarga de cartuchos para equipamentas de Informatica
£2.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
£2.04-0-00 - Congultoria em fecnaologla da Informagio

75.20-5-00 - Locagio de mAg-oe-obra temporarla

TODIG £ DESLMCAL Ui MAT UReLA, JIMDILA,
| 20&-2 - Socledads Empresarta Limitada |

T SGCVLOTE 11 {5T GARAGENS E CONCES DE BOE e
VEICULOS) BLOCO O SALA
CEl EAIHRCS TRITD WURCNMD [T

| TLH5E1D | | ZONA INDUSTRIAL {GUARA] | | BRAZILIA | | DF |
ERLERECD ELETRONICO TELEFORE

| KNOWOPEN DISTRIEUIDORAGEMAIL.COM | | [E1) S233-4445 |
ENIE FEDERATTNG HES ORSAVEL |[EFH |
SITLDALED CALIAE THAL LIS TE DA ST LALCAD CALAE THEA

| ATIA | | 1872022 |

Aprovado pela Instrugdo Mormativa RFE n® 2.118, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 26/M05/2026 as 13:12:23 (data = hora de Brasilia). Fagina: 11

Em prosseguimento, apurou-se que o Sr. Vanderlan Ribeiro Vieira
foi nomeado para exercer o cargo em comissao de Subsecretario
de Estado da Secretaria de Logistica, vinculada a Secretaria
Estadual da Casa Civil, no diario oficial de 08/01/2020:

ATOS DO GOVERNADOR EM EXERCICIO
DECRETOS DE 07 DE JANEIRO DE 2020

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM EXER-
CICIO, no uso de suas atribuigfies constitucionais e legais,

RESOLVE:

EXONERAR JOSE CARLOS SILVA GIOSEFFI, ID FUNCIONAL N°
5098183-8 do cargo em comissdo de Subsecretario de Estado, sim-
bolo 55, da Subsecretaria de Logistica, da Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanga.

NOMEAR VANDERLAN RIBEIRO VIEIRA para exercer o cargo em
comissdo de Subsecretario de Estado, simbolo SS, da Subsecretaria
de Logistica, da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga,
anteriormente ocupado por Jose Caros Silva Gioseffi, ID Funcional n®
5098183-8.

10006 / 3156



10006 / 3156

Processo n° 104.046-3/26

Desta forma, ha indicios de que a presente contratagcao pode ter
beneficiado empresa cujo soécio-administrador é ex-servidor
estadual. A fim de confirmar a titularidade da pessoa juridica, tendo
em vista que ndo constam nos autos documentos referentes a
contratada, sera sugerida a comunicag¢ao a Secretaria Extraordinaria
de Representacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em
Brasilia, a fim de que se manifeste quanto a esta alegacdo da
representante, esclarecendo quais critérios foram utilizados para a
escolha da TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. na
prestacao do servigo, bem como que encaminhe os atos constitutivos
desta pessoa juridica.

No que se refere a alegagcdo de pagamentos realizados antes da
formalizagdo do contrato, a representacdo traz os seguintes
argumentos:

Pagamentos realizados antes da formalizacdo do contrato:

Como dito, o contrato for formalizade em 06 de novembro de 2023, Porém, na hista
dos protocolos identificados no SEI (SEI-370003/000105/2023), podemos identificar ao
menos 10 (dez) ordens bancdrias (OBs). As Ordens Bancdrias sio documentos emitidos para
autarizar o pagamento aos fornecedores. Trata-se da Gltima etapa para o recebimento dos
formecedores do estado. Dessas OBs, pelo menos 7 (sete) foram emitidas antes da

formalizacdo do contrato:

Ordem Bancdrin Data
20230B00253 13/06/2023
20230B00254 3/06/2023
20230B00282 10/07/2023
20230800283 10/07/2023
20230800346 16/08/2023
20230800397 20/09/2023
20230RB00431 11/10/2023
20230800482 10/11/2023
20230B00526 08/12/2023
20240800090 14/05/2024

O fato do SEI estar restrito, nio permitiu que analisissemos os valores dessas ordens
bancdrias, podendo suscitar dividas sobre os valores efetivamente pagos 4 Triunfo

Consultonia Educacional LTDA.

Em tese, hi uma suposta irregularidade na realizagiio de pagamentos anteriores i
formalizagdo do conirato, circunstncia que pode caracierizar despesa sem prévio empenho
valido, em afronta ao disposto na Lei n® 4.320/1964. especialmente quanto & exigéncia de

prévia autorizacfo orpamentiria e regular empenho da despesa piblica

Em contraponto a tais alegag¢bes, o 6rgéo jurisdicionado apresentou a
informag&o abaixo:

Fls. 10
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Cabe relatar que sua execugdo financeira se iniciou em 17/06/2024, conforme verificado na
Ordem bancidria de n® 20240B00303, tendo continuidade no exercicio de 2025, por meio da

20250B00370, de 01/08/2025, todas aprovadas e pagas por gestio de outrora desta Secretaria. Cumpre
informar que para o exercicio de 2026 foi elaborada nota de empenho 2026NE000005, de 21/01/2026, no
entanto. niio houve execuciio financeira, portanto, sem realizacio de qualquer pagamento em 2026.
O Contrato n° 14/2023 tem como objeto a Prestacdo de Servigos de
Plataforma Educacional para auxiliar e reforcar as agbes de
capacitacdes da SERGB na execugao das suas agbes de educacio,
treinamento e capacitacdo, com perspectiva de contetido para ensino
a distancia, em funcdo do atendimento aos gestores, técnicos e
interessados de entidades estaduais e municipais fluminenses, com
gamificagdo por meio de jogo digital, com previsao de treinamento
e suporte, de acordo com regras e condigdes previstas no Termo de
Referéncia.:

3"\3
ey

CONTRATD ¥ 147075

Vs e 320100

CONTRATO 8 FMENTWRD D ATRYICOS F FLATAFOA KDECACIONAL FURL A1 NILLLE & REFORCAR 45 A0TIS D CABUCTIACORS (.

EISTASCLL EM FUNCAD D0 ATENBIMENTI A0 GESTORAS, TECNICON § (NINREASADOS D1 ENTIBADES FSTADUAIS £ MUACIFAIS
FLUMINENSES COM GANIFICACAD Y4 MEIO DE J00O DIGITAL OOAL PREVIEAD DE TLEINAMERTO € SEPONTE 0L CNTHE  CELERAM O

D SECRETAKLA EXTRADKDIVAKIA UE REFRESEVIACAD DO GOVNEW) B3 BRASILLL E 4
PRI TRIUNF CENELLIOHSA ELLCACIDNAL LTIA

Lo e sl RS i v U s e« s s nias & Aoty am dincls ds

s gen e o AL o gom e Wi

PARAGHAFD EXIET) by

CLAUVELASEGUSDA. DO FRAZO
21 zremn de vapimns e omtrste s e e e ki b e e DO

gl b niie 1 R ooty o0t 57 M T 1 B SGT (al r -{mot  CONTRATAD A s . Varioss pe i CONTRATANTE

TARAGRAFD PRIMFIRN - 1 piss

CLALSULA DECTMA OUINTA: PUBLICACAD

s do o de Janei, camenda os encsrpes por coma s CONTRATANTE., devends ses encaminhiida oo Tribunal de Ceassa do Estado, pors cosbecimenno, s

mers do empenbis ¢ fmdamenmo 3o 10

© Foro da coae de R de Jamesre, comarca do Copatal, s dir Btige decorrenie 4o preseme conira e o posss set esshd por mess amigae], com expre

cordes em wokan s comdsies ¢ clissulas iabelerdis e

st 0 presesse metremmret o 3 (cim2o) vism de gual orss  seee. depurs de i o e

Eviia D19 4 Dissibs 45 2003

SECRETARIA EXTRAOBDINARIA DE REPRESENTAGAO 130 GOVERNO EM BRASELIA
RICARDO CARDOSO DOS SANTOS

TRIUNEQ CONSULTORIA EDUCACIONAL
CLAUDIO FARLA LOPES

Em consulta ao SEI-370004/000105/2023, foi identificado por esta
Unidade Técnica que o processo de pagamento referente ao contrato
se iniciou em 31/10/2023, de acordo com os documentos indexados
sob as numeragbes 62593010, 62593083, 62592385, 62597233,
62599770, 62601413 e 62603400, a sequir reproduzidos:

ACOORLAR,

ATV DTG0 REETNO DT ALTOET
[ e
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NAD - NOTA DE AUTORIZACAD DE DESPESA
BLOCO 1 - DADOS DE IDENTIFICACRD
NE Contrstscho: 2023008093 D N 000L Digita Versicator: B5
Data: 31/10/3033 10 do Procesen: SEL-370003/000105/2023
BLOCO 2 - DADOS DO GRGAD
Unidate Gestors: 540100 - SECRET EXTR DE REPRES DO GOV EM B33
Eaperificacdn do Evento: 400091 - Empenha de Despasa
Prag. de Trabaino! 4123045445340000 - ESTIMULO A CAPTACAD DE RECURSOS PARA O EX
PT Resuimido! 544584
Unid. Orcamentéria: 54010 - 54010
Fanta e Ascurss 1500 - DE IMPOSTOS
Hodsldade: 3390 - APLICACOES DIRETAS
- NEo destinadn a contrapartida
fres Geogeafica: 3300000 - ESTADD
BLOCO 3 - DANOS DE TOENTIFICACAD DO FAVORECIDG
Banco: Inter Digital
Aghincia noot Conta Corrente 22873905-5
Cémge: 1 1-CNPI | 2 - CPF | 3 - Inse.Genériea | 4-UG Nimers: 47190562000109
Momer TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA
Croerecs:  SGCV Lote 11, 608 - Bloce D - Zona Industrial (Guard)
Cudsde:  Brasilia Estady Distrito Federal CEPl 71.215-610

BLOCO 4 - DADOS PARA EMISSAD DF FMPENHD | ANULACAD

Espécie: 1-Ordindric Origem co Matertal: 1-0RIG.NAC Valor:  2.500.932,00

Imprimis
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BT, 143 Nan
BaryiGos de l parg ailiar & reforsr a6 eples da da. SERGE na 85 BGS
aghes de educagda, cam e conledc par ensing & disléncia. em lunge da alsndimento aos
gestores. Menions & i de entid d i , com par meka de jogo digitel. com previsas
de Weinamanto & suparis
Elemento de Desoesa: 33904000 - SERVICOS DE TECNDLOGLA DA INFORMACAD E COM
Sut € 1 (e Dspesi
33904006 - LOCACAD DE SOFTWARES 2.500.932,0000
BLOCO 5 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Jan: 0,0000 Fev: 0,00 #ar 0,0000 Abe 0,0000
Mal: 0,0000 Jun: 0,0000 Jul: 0,0000 fgo: 0,0000
Set: 0,0000 Cut: 0,0000 Sov: 0,0000 Dz 2.500.932,0000
BLOCO 6 - DADOS DA LICITACRO
Tipa 5 - Dispensa
Deta Lictaghc; 15/06/2023
Hefeincla Legal: Dec, 46.751/19
Lacal de Entrega: BRASILIA
Deta de Entrega: 31/12/2023
DCiservaga
BLOCO 7 - AUTENTICACRD
Dt Eméssor 31/10/2023
i Ratificaoe Dt Ratificador
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Nota de Empenho
Rt
Encarado alé Setembro
Identificagio
Unidade Gestara Nimero da Data de
Documento Emissso
540100 - SERGE [ZDZ3NEDDG4E ERERE ]
Credor Valor
4710562000108 - TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA 2.500.832 00 {Dois milhdes & quinhentos mil e
Navesentos & Nnta & dois reas )
Tipo de Empenho NE Original
Clasaificagio
Malureza 338040 - Servigos de Tecnologa da Informaglo @ Comunicaclo ; Pessca Juridica
Unidade Or¢amentania 54010 - Secretaria Extracidinana de Repiesenacho do Governd an Braslia ]
Frograma de trabaiho 04.123. 0454, 4584 - Estimule & Captagio de Recursos para o Estado do Rio de Janeso
1d. usa 0 - N&o Sestinads & conrapastida
Ano Fonte 1 - Recursos do Exercics Comente
Fonte STH 500 - Recurses nio Vinculados de Imposios.
Forle 100 - Drdndnios Provenientss de Impostos
Tipa de Detalhamenio de Fonie - Sem Detabharmenta
Detalhamenio de Fonle Q00000 - Sem delalhaments
Tipo de Area Geografica 2 - ESTADO
Area Geografica 3300000 - ESTADD
Plano Interno TODDI000000 - Plano Inemo nao idenificads
Unidade Gestors Responsdvel 000000 - UG nfio dentificada
LME 03 - Manulengio, alvidades & projetos finallstoos
Convénio de Receita Q00000 - Convénio ndo identificado
Convinio de Despesa 000000 - Convénio Ao kentifcido
Contrato 99009900 - CONTRATO MIGRADD DD SIAFEM
Programa de Financiamento Externoiinternc 0 - Indefinida
Chave SIGA 2023008033000275
Detalhamentio
Modalidade da Crdingrio Modalidade de 05 - Dispensa de Embasamento Legal Dec. 45.751/18
empenho Licitagia Licilagso
Origem de Materia 1 - Cvigem nacional Data de Entrega 31/07/2025 Local de Enirega BRASILIA
Processo SELITO004/0010523 UF Distito Fedesal Municipio Hrasiia
llens
Tipe Patrimanial Sub-item da Despesa Classilicagiio Complementar Valor
Servicos de Tecnologia da 06 - LOCACAD DE SOFTWARES 2.500.532,00
Infenmagio e Cerunicagdio
- Peszoa Junidica
Cronograms
[Dezembes 2.500.832.00] |

Saldo Dotagio

Crédite disponivel Antes NE

3.010.806.04

Cradito indisponivel Antes
NE

0,00

Valor do Empenho |Saldo Apds
Empenhe

0,00 509.974,04

DObservacdo

Emitide/conabiizade por DANELLE CRISTINA DE ABREU S4VA em 3190025

2408,

Impresse por GANIELLE CRISTINA DE ABAEL SLVA am 315003 &s 1906



10006 / 3156

Processo n° 104.046-3/26

Nota-se que a provisdo or¢gamentaria corresponde ao integral valor do
contrato, ou seja, R$ 2.500.932,00 (dois milhées, quinhentos mil,
novecentos e trinta e dois reais). A respeito do momento da
formalizacdo do empenho, cita-se a doutrina de J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis:

“O empenho é o instrumento de que se serve a Administracdo a fim de
controlar a execugdo do orcamento. E através dele que o Legislativo
se certifica de que os créditos concedidos ao Executivo estao sendo
obedecidos.

O empenho constitui instrumento de programacgao, pois, ao utiliza-
lo racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos
compromissos assumidos e das dotagbes ainda disponiveis.

O empenho é uma garantia para os fornecedores, prestadores de
servigos e empreiteiros, contratantes em geral, como ja foi dito.

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é
ex-ante. Dai o receio de ter uma definicdo legal de empenho
meramente formal. No entanto, a pratica brasileira é a do empenho ex-
post, isto €, depois de executada a despesa, apenas para satisfazer ao
dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de
capacidade de programagdo. Pelo conceito da Lei 4.320, ndo ha
empenho a posteriori. (...).”

Em consulta ao Painel de Empenho, Pagamento e Liquidagao
Estadual, constatou-se que o valor contratual foi liquidado em
31/12/2023, porém, ndo consta informacao do efetivo pagamento:

()

Assim, a alegagdo da representante, quanto a existéncia de
pagamentos realizados a pessoa juridica contratada antes da
assinatura do contrato, é improcedente.

Como pontuado acima, o contrato previa, além do fornecimento dos
jogos educativos, o treinamento e suporte a Secretaria Estadual. No
entanto, o valor integral do contrato foi liquidado em 31/12/2023, o que,
no entender desta Unidade Técnica, representa um periodo muito
curto para a implantagdo, desenvolvimento e treinamento dos
servidores daquele 6rgdo acerca das funcionalidades do software
adquirido.

Por esta razdo, sera sugerida a comunicag¢ao do jurisdicionado, a fim
de que esclarega se o empenho do valor de R$ 2.500.932,00 (dois
milhées, quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais), realizado em
2023, foi efetivamente pago a pessoa juridica TRIUNFO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA., bem como apresente o
cronograma do treinamento realizado pela pessoa juridica contratada,
especificando como esta capacitagdo foi realizada e o periodo de
duragé&o.

Adicionalmente, esta Coordenadoria também constatou que, em
relatorio recente da propria Secretaria Estadual, datado de
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20/05/2026, identificou-se que, das 6.268 licencas adquiridas,
apenas 1.300 foram efetivamente distribuidas. Isso representa
apenas 20,8% do objeto contratual. E mais: o relatério informa
que, entre as licengas adquiridas, apenas 0,35% foram
efetivamente utilizadas, o que demonstra a baixissima adesao ao
modelo contratado:

3. Anilise Técaica

A presente andlise boscou avalinr ¥ efrtividad da exsougBo cortramal quanto so zlcance dos objetvos propossos, alinheds a5 atnbuigfies da Secretaria Exeransdindria de Representagdo do Goveme do Rin de
Jasesro em Bresilia - SERGE.

Neste seatido, identificamos a substifizacho dae Heengas adquindse, consaderando qoe do total de 6268 Licencas, apemse 1300 ticengas (). 8%) foram efscivaments diswibuida, ou seja, covea de T9.2%
permenzceram sim uhliracho,

Al disso, verificamos que somente 33 licengas (1L6%) do total de | 300 Licengas dismboidas foram efctivamense wtilizadas, demonstrando bama aderincin 30 modele implementada

Nao chetantz. cheervou-ce, também. 3 suséncia de mecariemos de monitoramenty capazes dz demonstrar, em teopo rzal, 3 sftiva unlizacho da famamenta pelos peudrioe, o que impossibidinoy ajustes na
ecnanizia adotada

4. Conchusde

Dhaie dos dados apreceniados. entends-ge goe 2 commmundade da contrat, nas coachgdes ansne, oo ends de forma sansfandna a0t mteresses & ckyevos da SERGE.

Adicionaimente. nfo foram dentrficados elemertios que evidsmeiem demanda conspative] com o quantitatvo contratado, tampoucs indieadorss gus compeovem a efstiodade dos tremamentes afertados.

Decsa forma, secomenda-se 3 ndo renovagdo & o cancelamenso do cooraso, supenndo-se, ands a resvaliagio do modely de capacaacio adotado, com vestar 50 aprimoremenmo do engajaments € dog
resunades esperador.

Mediante a conclusdo acima, a Secretaria Extraordinaria de
Representagdo do Governo em Brasilia (SERGB) informou, em oficio

direcionado ao Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, a
decisdo pela rescisao do contrato:

fSERGIGARSED W6 Brmida 3 e mane de 2006
AnBama &

BRINO TENEIRA DUBEUX
‘Proouse-Goral e Estudo do B d= Jmsern

Raado Carmi,

Rio e Janean /B

Assante Onstigh fivdss

dideia i Repressazio do Governo oo BrsfBae e 2 om al cxjn
nfives Ediesenmal s simdior o, ireeamenin ¢ capietazia, oo penipéctiva di e s Tt o
aden de il stad _ enmenis ¢ speste. d scordy eovm rega; & cvadicie
Ao ensen, figoeo remalizr e 0 e signatisio do presnte oficio fars nomeséa ma mis & bl ¢ qae indi o5 demai irice a0 bngs da mis de o anu, sende certn e oo dia 6 e margo exia sereana rezehen
e da ST sxpresn o be gvemtual 1ot fn crvan o o
acer & que tads o8 comsion com valoees scana de o i e sesn Fose revstos pels bitza. ex socaetans mafitian ceunasdo por mein da PORTARLA SERGE
2 melier wihie do obyeto ds peestantio de services dauels pleaforrss ecocscionsl. Ausees, ke o et pvaridy pels cetsicide 2 domte da spreseatache de schiiens vt | 3140430,

om manifesEcio o s pEQUMEN 4 mengdo procesl dom T & emingdo do nedends mstraments, bex como desgnagio de Procumdor de Emado respomsavel pem
rttrnta e Representace do Gevense an Brasdii

A subutilizagdo das licengas contratadas revela situacdo grave e com
potencial de pdr em risco o erario publico. Além disso, a analise técnica
da secretaria estadual concluiu que ‘ndo foram identificados
elementos que evidenciem demanda compativel com o quantitativo
contratado, tampouco indicadores que comprovem a efetividade dos
treinamentos ofertados”. Sendo assim, esta Coordenadoria sugerira a
comunicagcdo da Secretaria Estadual, para que esclareca e
comprove por que, das 6.268 licencas adquiridas, 4.968 nao foram
distribuidas, bem como se a auséncia de distribuicao foi causada
pela pessoa juridica TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL
LTDA. ou pelo 6rgao jurisdicionado. Também devera ser
esclarecido e comprovado se foram realizados estudos de
viabilidade para a aquisi¢cdao e implantagao destas licengas, tendo
em vista a informacao de baixa utilizagcdao do software pelos
usuarios.
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Por fim, a parlamentar representante sustenta o aumento expressivo
do valor contratual:

Aumento expressivo do valor contratual:

Na contratagio mnicial temos a previsdo do valor de RS 2.500.932.00 (dois milhdes e
quinhentos mil novecentos e trinta e dois reais). Porém ao consultar os empenhos para a
empresa, no portal de transparéncia do governo Estadual, apuramos, conforme extrato abaixo,
uma valor de RS 7.502.796,00 (sete milhdes e quinhentos e dois mil e setecentos e noventa e

seis reais), distribuidos em trés empenhos:

A triplicagdo do valor original nos leva a questionar a substancial alteracdo contratual,
1sso se houve aditivos, pois ndo foi1 possivel esclarecer isso via nimero do processo da

contratacdo (SEL), por estar restrito.

Em tese, podenia haver irregulandade decorrente do aumento expressivo do valor
contratual, em circunstincias que podem indicar burla ao regime juridico das alteraces
contratuais ou expansio indevida do objeto originalmente pactuado e eventual desrespeito
aos limites e requisitos legalmente estabelecidos para a modificagio de contratos
administrativos, especialmente quanto & necessidade de justificativa técnica, manuten¢io da
vantajosidade e observincia do equilibrio entre o ohjeto inicialmente contratado e sua

posterior ampliagao.

Nao houve pronunciamento da Secretaria Estadual quanto a este
aspecto da representacdo. O Contrato n° 14/2023 tem valor de R$
2.500.932,00 (dois milhées, quinhentos mil, novecentos e trinta e dois
reais) e vigéncia de 12 meses, conforme ja mencionado por esta
Coordenadoria. O Termo Aditivo foi celebrado em 19/12/2024, por
mais doze meses, com valor de R$ 2.500.932,00 (dois milhées,
quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais), totalizando, assim, o
montante de R$ 5.001.864,56 (cinco milhées, mil oitocentos e
sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) a serem pagos
em favor da juridica TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL
LTDA.:
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TERMO ADITIVO

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N® 14/2023, QUE ENTRE S1
CELEBRAM O ESTADD DO RIO DE
JANEIRO, PELA SECRETARIA
EXTRAORDINARIA DE
REPRESE}\'TACAO DO GOVERNO
EM BRASILIA - SERGB. F A
EMPRESA TRIUNFO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA, QUE TEM POR
OBJETO A PRORROGACAO DO PRAZO
CONTRATUAL, NA FORMA ABAIX(:

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, neste ato pela Secretaria Extraordindria de Representagio do
Governo em Brasilia, pessoa juridics de direito piblico inserita no CNPI sob o n® 36.024.093/0001-31, com
sede no Setor de Administracio Federal Sul, QJuadra 2 Lote 2 Edificio Via Office, sala 108, nesta cidade,
CEP 70070-600, doravante designada simplesmente CONTRATANTE, neste ato representado por seu
Subsecretirio de Administracio RICARDO CARDOSO DOS SANTOS, brasileiro, CONTADOR, solteiro,
portador da carteira de identidade n* 1764696, emitido pelo SSP-DF, inscrito no CPF sob o n® 854.690.761-
72 e a empresa TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPI sob o n®
47.190.362/0001-09, com sede ST SGCV LOTE 11 BLOCO D SALA 808 — ZONA INDUSTRIAL
(GUARA) — BRASILIA — DF — CEP: 71.215-610, neste ato representada por seu Procurador CLAUDIO
FARIA LOPES, brasileiro, casado, cmpresirio, portador da cédula de identidade n" 1450180 SSP/DF,
inserito no CPF sob o n® 777.687.871-53, residente e domiciliado em SONW SETOR NOROESTE
QUADRA 109 bloco H ed. Reserva Parque, apto 101 Brasilia - DF, daqui por diante denominada
CONTRATADA, resolvem celebrar o presente TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO n® 14/2023, com fundamento nos arts, 57, inciso 1l ¢ 55, inciso 11, da Lei n®
B.666, de 1993 ¢ suas alteragoes, tendo em vista o contido no processo administrativo n* SEI-
370004/000105/2023 . que se regerd pelas cliusulas e condighes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA (DO OBJETO):
Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagfio do prazo de vigéneia do Contrato n® 14/2023, relativo
i prestacdo de servigos de Plataforma Educacional para auxibar e reforgar as ages de capacitagies da
SERGB na cxecugdio das suas agdes de educagdio, treinamento ¢ capacitagiio, com perspectiva de contetdo
para ensino a distincia, em fungo do atendimento sos gestores, técnicos e interessados de entidades
estaduais ¢ municipais fluminenses, com gamificagio por meio de jogo digital, com previsio de treinamento
e suporte, contorme o Termo de Referéncia (61242735), com fundamento no art 57, inciso 11, da Lei n®
8.666/93, ¢ na Clausula Segunda do contrate (65535609).

CLAUSULA SEGUNDA (DA PRORROGACAO DO PRAZO):
Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéneia do contrato por mais 12 (doze) meses, dando-
se 40 confrato o prazo lotal de 24 (vinte e quatro) meses.

CLAUSULA TERCEIRA (DOTACAO ORCAMENTARIA)

As despesas com a execugiio do presente contrato correrdio i conta das seguintes dotagdes orgamentirias,
para o corrente exercicio de 2025, assim classificados:

Natureza das Despesas’ 3390
Fonte de Recurso: 100
Programa de Trabalho: 04.123.0454 4584 - 04.122. 0002. 2016
Nota de Empenho: 2023NEM348
PARAGRAFO UNICO:

As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrio por conta das dotagdes orcamentirias respectivas,
devendo ser empenhadas no inicio de cada exercicio.

CLAUSULA QUARTA (DO PAGAMENTO):
Em razio deste Termo Aditivo, 0 CONTRATANTE deverd pagar & CONTRATADA o valor total de RS
2.500.932,28 (dois milhies, quinhentos mil novecentos e trinta e dois reais e vinte e oito centaves), por

meio de deposito na Conta Corrente n® 31098-0, Agéncia 2823-1, de titularidade da CONTRATADA, junto
4 instituigio financeira contratada pelo Estado.

CLAUSULA QUINTA (DA RENUNCIA AO REAJUSTE)

A CONTRATADA renuncia, neste ato, 4 aplicagio do reajuste contratual, relativa ao periodo de 23/12/2024
@ 22/12/2025, cujos efeitos vigoranam até 22/12/2024.

CLAUSULA SEXTA (DO VALOR DO TERMO ADITIVO E DO CONTRATO):

Dé-se ao tenmo aditivo o valor de RS 2.500.932,28 (dois milhdes, quinhentos mil novecentos e trinia e
dois reais e vinte e oito centaves), totalizando o contrato o valor de RS 5.001.864.56 (cinco milhdes, mil
oitocentos ¢ sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos).
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Ao consultar o Painel de Empenho, Pagamento e Liquidagao
Estadual, constatou-se o efetivo pagamento da quantia de R$
5.001.864,56 (cinco milhées, mil oitocentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos), metade realizada em 2024 e a
outra em 2025:

2024

E Limpar Filiros
RS 2500932 RE 2500932 RS 2500932 f$ 2620977 1 2
mperh Empenhado Liguidad Pago Empenhos Empenhos

RS 2.500.932.00 RS 2.380.887.26 + RS 240.089.48 = RS 2.620.974,74

Detalhes Fagarmentos te Empantos

Wh L DA T WS 1A TE
3000 ] asn W AT N YR 1
Tkt A% 28088738 Total BE 24008048 A% 240.000,48

Selecione um Empenho abaixo para habilitar o botao Detalhes Empenho

“Limite para exportagio é no maximo 150 mil registros

RS 2.500.932,00 R$ 2.380.887.26 1 RS 240.089 48 = R$ 262097674
01,0820 2 W3 2,380,207 36 307/ 202 [m— RE1200L74 RS 1300447
Tatal RS 2.300.887.26 WARHGS  Estoons RS 12004474 44

Total RS 24004040 RS 240.080,48

Para o ano de 2026, foi identificado um empenho no valor de R$
2.500.932,00 (dois milhdées, quinhentos mil, novecentos e trinta e
dois reais), o qual, aparentemente, ndo foi pago a empresa
TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA.:

Fls. 18
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Painel Empenho, Liquidagoes e Pagamentos Estadual

p———

'1E irtmal  Painel de Empenho, Pagamento e Liquidacao Estadual

EECRET
EICACNTN KSR
EPR 5% BRABIS

Esta Coordenadoria consultou as ordens bancarias de pagamento
em nome da pessoa juridica contratada e identificou depdsitos nos
anos de 2024 e 2025:

Despesas de Fomecedor por Ordem Bancaria

3 98007 3%

Diante de tais circunstancias, esta Unidade Técnica ndo identificou,

em_analise_sumaria, o_aumento no valor da contratacdo para R$
7.502.796.,00 (sete milhées e quinhentos e dois mil e setecentos e
noventa e seis reais), como aduz a representante. Entretanto,
conforme indicado anteriormente nesta instrugao, resta pendente
de comprovacao pela Secretaria Estadual se houve o pagamento
do empenho de R$ 2.500.932,00 em 2023. Assim, reitera-se que
este fato sera levado em conta na proposta de encaminhamento.

Fls. 19



Processo n° 104.046-3/26

Fls. 20

Outrossim, é necessario que o jurisdicionado esclareca as razées
pelas quais o montante de R$ 2.500.932,00 (dois milhées,
quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais) foi empenhado
em 2026, visto que o termo aditivo ao Contrato n° 14/2023 se
encerrou em 19/12/2025.

(grifos no original)

Considerando, conforme exposto, as informacdes de que nédo constam dados
sobre a contratagdo no portal de compras publicas; de que ha indicios de que a
contratagdo pode ter beneficiado empresa que possui como socio ex-servidor
estadual; de que a contratacao foi ineficiente e inadequada em razado de apenas parte
das licengas adquiridas terem sido distribuidas e efetivamente utilizadas; de que
possivelmente o valor do contrato foi integralmente liquidado em periodo que nao se
revela compativel com a completa execugcdo do objeto; e de que foi identificado
empenho apds a vigéncia do contrato, acompanho a posi¢do dos 6rgaos instrutivos

no sentido de que o fumus boni iuris esta presente.

Por sua vez, no que diz respeito ao periculum in mora, comungo do
entendimento exposto pela CAD-EDUCACAOQO no sentido de que, em funcéo das
evidéncias apontadas, a continuidade dos pagamentos podera ensejar dano ao Erario.
Assim, acompanho a sugestao dos érgaos instrutivos no sentido do deferimento da

medida.

Assim, incorporo a exposicdo da CAD-EDUCACAO como fundamento e, com
base no poder geral de cautela, reputo necessaria a concessao de tutela proviséria
para determinar que o jurisdicionado: a) suspenda todos os pagamentos referentes
ao Contrato n° 14/2023 e seu Termo Aditivo, celebrado entre a Secretaria
Extraordinaria de Representagao do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia
e a TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA; b) insira as informagdes
relacionadas ao Contrato n° 14/2023 e seu termo aditivo no Portal de Compras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro, em atenc¢ao aos Principios da Publicidade e da

Transparéncia.

Também acompanho a sugestdo do Ministério Publico de Contas no sentido de
que seja realizada remessa a CAD-T]I, a fim de que também proceda a analise do feito,

conforme indicado no dispositivo.
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Por fim, com o intuito de aperfeicoar o contraditério processual, mostra-se
pertinente a realizagao de nova comunicagao ao Jurisdicionado para que se manifeste
de forma exauriente acerca de todas as impropriedades apontadas nesta

Representagéo e, em especial, acerca das indicadas no dispositivo a seguir.
Pelo exposto, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:
I- Pelo CONHECIMENTO da representacao;

Il- Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do art. 300
do Cdédigo de Processo Civil e do art. 149 do Regimento Interno, com a
COMUNICACAO ao Secretario Estadual da Secretaria Extraordinaria de
Representacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia, para que cumpra
a seguinte DETERMINAGAO:

a) Suspenda todos os pagamentos referentes ao Contrato n° 14/2023 e
seu Termo Aditivo, celebrado entre a Secretaria Extraordinaria de
Representagcdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia e
a TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA.

b) Insira as informacdes relacionadas ao Contrato n° 14/2023 e seu termo
aditivo no Portal de Compras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, em

atencao aos Principios da Publicidade e da Transparéncia.

lll- Pela COMUNICAGAO & Secretaria Extraordinaria de Representacéo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia, para que se manifeste quanto aos
fatos suscitados na representacdo, encaminhando os respectivos documentos

comprobatérios, especialmente:

a) Esclareca se o empenho do valor de R$ 2.500.932,00 (dois milhdes,
quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais), realizado em 2023, foi
efetivamente pago a pessoa juridica TRIUNFO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA. Em caso positivo, encaminhe a ordem bancaria

de pagamento;
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b) Apresente o cronograma do treinamento realizado pela pessoa juridica
TRIUNFO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. junto a Secretaria,
especificando como esta capacitacao foi realizada e o periodo de

duracao;

c) Esclareca as razdes pelas quais o montante de R$ 2.500.932,00 (dois
milhdes, quinhentos mil, novecentos e trinta e dois reais) foi empenhado
em 2026, visto que o termo aditivo ao Contrato n°® 14/2023 se encerrou
em 19/12/2025;

d) Esclarecga quais critérios foram utilizados para a escolha da TRIUNFO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. na prestacao do servigco, bem

como encaminhe os atos constitutivos desta pessoa juridica;

e) Esclarega e comprove por que, das 6.268 licengas adquiridas, 4.968
nao foram distribuidas. Esclareca também se a nao distribuigcdo foi
causada pela pessoa juridica TRIUNFO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA., ou pelo 6rgao jurisdicionado.

f) Esclarega se foram realizados estudos de viabilidade para a aquisigao
e implantagdo das licengas de software adquiridas junto a TRIUNFO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA., tendo em vista a informagao

de baixa utilizacdo do programa pelos usuarios.

IV- Pela COMUNICAGAO & Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro,
para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, adote as medidas cabiveis em sua esfera de atuagao, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da Lei Complementar
Estadual n.° 63/90;

V- Pelo ENCAMINHAMENTO a CAD-TI para a realizacdo de analise dos

elementos contidos nos autos e, em especial, dos seguintes aspectos:

a) A conformidade dos pregos praticados para a aquisi¢ao das licengas

com os pregos de mercado (exame de economicidade da contratagao);
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b) O indicio de prestacdo contratual apenas parcialmente executada

(afericao de eventual dano na execugao contratual).

VI- Pela COMUNICAGAO & Representante, nos termos do Regimento Interno,

para ciéncia da decisao.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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