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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n° 103.131-5/25

ORIGEM: DER/RJ- FUND DEPART ESTRADAS DE RODAGEM
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SGE)

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 149 do Regimento Interno —TCE-RJ
(Deliberagéo TCE-RJ n° 338, de 08 de fevereiro de 2023)

REPRESENTAGAO FORMULADA PELA SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. EDITAIS DE PREGAO

ELETRONICO N° 005/2025, N° 006/2025 E N° 007/2025.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CONSERVAGAO NA MALHA RODOVIARIA
SOB A RESPONSABILIDADE DA DIRETORIA DE OBRAS E
CONSERVAGAO I, I E 1, RESPECTIVAMENTE.
IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS LICITATORIOS.
DEFERIMENTO DE TUTELA CAUTELAR. COMUNICAGAO.
REMESSA.

Cuidam os autos de Representacdo com pedido de Medida Cautelar,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, através da
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Mobilidade e Urbanismo — CAD-
MOBILIDADE, na forma do art. 108, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal,
em virtude de fundado receio de grave lesdo ao erario decorrente de irregularidades
cometidas pela Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem — DER/RJ, na
elaboracdo dos Editais de Pregao Eletrobnico n° 005/2025, n° 006/2025 e
n° 007/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacao de servigcos
de conservagao na malha rodoviaria sob a responsabilidade da Diretoria de Obras e

Conservagao |, Il e |lll, respectivamente, no valor total estimado de
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R$ 228.004.023,47 (duzentos e vinte oito milhdes, quatro mil, vinte e trés reais e
quarenta e sete centavos), considerando os 3 (trés) Editais, com certame agendado
para os dias 07/04/2025, 08/04/2025 e 09/04/2025, respectivamente.

A Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Mobilidade e Urbanismo —
CAD-MOBILIDADE, em sede de rotina fiscalizatéria, identificou através de consulta
ao sitio eletronico oficial da Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem,
diversas impropriedades em comum para os 3 (trés) Editais em tela, formalizados
pelo DER/RJ.

De acordo com as informacgdes trazidas aos autos pela Secretaria-Geral de
Controle Externo, a tutela pleiteada tem por fim evitar potencial dano ao erario, de
reparagao incerta, cuja possibilidade decorre da existéncia de impropriedades nos
Editais que podem ocasionar contratacbes com sobrepreco em um total de cerca de
R$12 milhdes (podendo chegar R$120 milhdes em caso de prorrogagdes de até 10
anos), podendo inviabilizar/dificultar a escorreita formulagdo de propostas,
impedindo ou inibindo a participagao de empresas que poderiam oferecer propostas

mais vantajosas para a execugao das obras.

Nesse sentido, e lastreada nos critérios de risco, materialidade, relevancia e
oportunidade, reputando presentes o fumus boni iuris e o0 periculum in mora, requer,
dentre outras medidas, que sejam suspensos os certames conduzidos nos autos do
Editais de Pregdo Eletrénico n°® 005/2025, n°® 006/2025 e n° 007/2025, designados
para ocorrer nos dias 07/04/2025, 08/04/2025 e 09/04/2025, respectivamente, no
estado em que se encontram, abstendo-se o jurisdicionado de realizar as licitagdes,

adjudicar os objetos, homologar o resultado ou celebrar os contratos.
E o Relatério.

Em breve sintese, a presente Representacio esta fundamentada no inc. V do
art. 108 do Regimento Interno, que atribuiu ao Secretario-Geral de Controle Externo
a possibilidade de representar ao Tribunal de Contas em face de irregularidades

verificadas em decorréncia de fiscalizacdes ou auditorias.

Neste sentido, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Mobilidade e

Urbanismo — CAD-MOBILIDADE, embasada em critérios de risco, materialidade,
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relevancia e oportunidade definidos por esta Corte, formulou proposta de concessao
de tutela provisoria, por meio da pecga eletrdbnica datada de 02/04/2025, cuja

conclus&o tem o seguinte teor:

5- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e ressaltando-se que a analise empreendida no
ambito deste processo se restringe as alegag¢des veiculadas — néo
esgotando a possibilidade de outras ag¢bes fiscalizatérias nho ambito
da contratagao, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade -, sugere-se:

1) CONHECIMENTO desta Representagao, uma vez presentes 0s
requisitos necessarios a sua admissibilidade;

2) CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto no artigo 149 do Regimento Interno, determinando-se ao
jurisdicionado a imediata suspensdo dos certames (Editais de Pregéo
Eletrénico nos 005/2025, 006/2025 e 007/2025), no estado em que
se encontram, abstendo-se realizar as licitagbes, adjudicar 0s
objetos, homologar o resultado ou celebrar os contratos;

3) COMUNICACAO ao titular da Fundagdo Departamento Estadual
de Estradas de Rodagem — DER/RJ, nos termos do artigo 15, inciso
I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser
fixado pelo Plenario, manifeste-se acerca de todas as
impropriedades veiculadas por meio desta Representagdo, sem
prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar 0s
instrumentos convocatorios (Editais de Pregdo Eletrénico nos
005/2025, 006/2025 e 007/2025) adotando as providéncias
elencadas a sequir:

3.1) Adequar a modalidade de licitagdo adotada, devido a
natureza do objeto, abstendo-se de utilizar o pregdo na
contratagdo de obras, tendo em vista que o objeto das licitagbes
em exame ndo se ftrata de servico comum e tampouco de
natureza continua. Ademais, a partir da conclusdo de que se trata
efetivamente da contratacdo de obra, é requisito, para a
realizagao da licitagado, a elaboragao de Projeto Basico, de acordo
com o que determina a Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXV;

3.2) Adequar a composicdo do item 005, referente ao servigo de
administragdo local, tomando por base catalogo referéncia
elaborado pela EMOP;

3.3) Estender a adogdo da taxa BDI reduzido para os materiais
dos itens de revestimento de CBUQ (item 50); imprimacdo de
base (item 47); tubo de concreto de didmetro 1200mm (item 35);
dreno profundo (item 40); além de tubo de concreto de didmetro
1000mm (item 34);
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3.4) Justificar, com base em estudos detalhados que demonstrem
a alternativa menos onerosa em termos de disténcia e de meio de
transporte, as distdncias médias de transporte (DMT) indicadas na
memoria de calculo, apresentando o mapa de localizacdo dos
bota-foras, jazidas e usinas, identificando os seus transportes
(origem, destino e o percurso), corrigindo, caso necessario, a
planilha orgamentaria;

3.5) Excluir do orcamento os itens orgamentarios atinentes a
“EQUIPE DE OPERACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE USINA DE PRE-MISTURA A FRIO DO DER-RJ,
INCLUINDO FERRAMENTAS E PECAS’:

3.6) Incluir, de forma a conter possiveis distor¢ées na execugdo
contratual, clausulas no edital e no contrato que prevejam:

3.6.1) O item de “Administracdo Local” devera ser
medido/pago de acordo com a quantidade que expressar o
percentual mensal de servicos executados. Caso haja
necessidade de acréscimo do item de “Administragdo Local’,
durante a execugdo contratual, seu valor ndo podera
ultrapassar a mesma relagdo percentual, entre o valor do
referido item e o valor total contratado;

3.6.2) A medigcdo dos itens de transporte devera indicar a
origem, o destino e o percurso;

3.6.3) Na apresentacdo das propostas, os licitantes que néo
forem capazes de praticar a velocidade estimada deverao
considerar este limitador em sua composicao de custos, com
base no estudo de viabilidade de trafego, a fim de que as
mesmas espelhem as reais condigbes ofertadas no certame.
Somente serdo aceitas alteracbes nas velocidades de
transporte, ap0s a realizagcdo da licitagdo, no caso de
impedimento a execug¢do do objeto em decorréncia de fatores
relevantes e supervenientes nao previsiveis quando da
elaboragdo do projeto basico, devendo ser esta modificacéo
tecnicamente demonstrada e justificada;

3.6.4) Os servigos das etapas de movimentagdo de terra,
somente devem desconsiderar o reaproveitamento dos
materiais escavados para reaterro ap6s detalhado
levantamento de dados sobre o terreno, especialmente
sondagens e ensaios, de modo a obter informagbes técnicas
que justifiquem o ndo reaproveitamento e a tomada de
decisdo sobre as solugdes técnicas mais recomendadas, bem
como as quantidades de servico envolvidas, anexando tais
parametros técnicos utilizados no processo administrativo do
referido contrato e anotando em diario de obras as condi¢cbes
executivas observadas no local;
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3.6.5) Os servigos de disposicao final de material (bota-fora)
devem ser acompanhados dos respectivos Manifestos de
Transporte de Residuos (MTR’s), disponibilizando tais
documentos no processo administrativo do referido contrato.

4) Néo efetuadas, voluntariamente, as corre¢bes acima suscitadas e,
outrossim, ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado, seja, por fim e na etapa processual oportuna, julgada
PROCEDENTE esta Representacdo, a fim de que a Fundacgio
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem — DER/RJ:

4.1) Cumpra as determinagbes necessarias ao saneamento das
impropriedades, caso pretenda prosseguir com os certames; ou

4.2) Promova a anulagao dos Editais de Pregdo Eletrénico n®°
005/2025, 006/2025 e 007/2025.

Em sede de exame sumario, verifico que o Corpo Instrutivo aponta a
existéncia das seguintes impropriedades em comum nos 3 (trés) processos

licitatorios em apreco:

1) Classificagdo indevida do objeto como servigo comum e de natureza

continuada;
2) Extrapolagao do percentual de administracao local;

3) Auséncia parcial de BDI diferenciado para insumos de mero fornecimento

de material;

4) Auséncia de identificacdo das distancias médias de transporte (DMT’S)

indicadas na memoria de calculo;
5) Duplicidade de Equipe de Operacédo e Manutencéo; e
6) Auséncia de dispositivos de controle da execugao contratual.

Considerando a gravidade das irregularidades veiculadas nos Editais em tela,

verifico a presenga do fumus boni iuris, essencial a concessao da cautelar requerida.

A par da caracterizagdo do fumus boni iuris, tendo em vista que as licitagbes
estdo agendadas para ocorrer nos dias 07/04/2025, 08/04/2025 e 09/04/2025,
respectivamente, reputo necessaria, com fundamento no poder geral de cautela,

que o jurisdicionado adote imediatamente as medidas pertinentes destinadas a
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suspender os Pregdes Eletrénicos em questao no estado em que se
encontram, inaudita altera pars, a0 menos até a prestacdo dos necessarios

esclarecimentos pelo Gestor.

Isto posto, em sede de cognicdo sumaria e com fulcro no art. 149 do

Regimento Interno deste Tribunal, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

l- Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada,
determinando-se ao Presidente da Fundacdo Departamento de Estradas de
Rodagem do Rio de Janeiro — DER/RJ a imediata suspensao dos certames (Editais
de Pregao Eletronico n° 005/2025, n° 006/2025 e n° 007/2025), no estado em que se
encontram, abstendo-se realizar as licitagdes, adjudicar os objetos, homologar o

resultado ou celebrar os contratos;

Il- Pela COMUNICACAO ao Presidente da Fundacdo Departamento de
Estradas de Rodagem-DER/RJ, com base no art. 15, inciso | do Regimento Interno
desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca de todas
as impropriedades veiculadas por meio desta Representagdo, sem prejuizo de,
voluntariamente e em idéntico prazo, revisar os instrumentos convocatérios (Editais
de Pregao Eletrébnico n°® 005/2025, n° 006/2025 e n° 007/2025) adotando as

providéncias elencadas a seguir:

1) Adequar a modalidade de licitagdo adotada, devido a natureza do
objeto, abstendo-se de utilizar o pregao na contratagéo de obras, tendo
em vista que o objeto das licitagdes em exame nao se trata de servigo
comum e tampouco de natureza continua. Ademais, a partir da
conclusdao de que se trata efetivamente da contratacido de obra, é
requisito, para a realizacdo da licitagdo, a elaboracdo de Projeto
Basico, de acordo com o que determina a Lei 14.133/2021, art. 6°,
inciso XXV;

2) Adequar a composicdo do item 005, referente ao servico de
administragao local, tomando por base catalogo referéncia elaborado
pela EMOP;
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3) Estender a adogao da taxa BDI reduzido para os materiais dos itens de
revestimento de CBUQ (item 50); imprimacéo de base (item 47); tubo
de concreto de didmetro 1200mm (item 35); dreno profundo (item 40);

além de tubo de concreto de didametro 1000mm (item 34);

4) Justificar, com base em estudos detalhados que demonstrem a
alternativa menos onerosa em termos de distancia e de meio de
transporte, as distdncias médias de transporte (DMT) indicadas na
memoria de calculo, apresentando o mapa de localizacido dos bota-
foras, jazidas e usinas, identificando os seus transportes (origem,
destino e o percurso), corrigindo, caso necessario, a planilha

orcamentaria;

5) Excluir do orgamento os itens orgcamentarios atinentes a “EQUIPE DE
OPERACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
USINA DE PRE-MISTURA A FRIO DO DER-RJ, INCLUINDO
FERRAMENTAS E PECAS”;

6) Incluir, de forma a conter possiveis distor¢ées na execugao contratual,

clausulas no edital e no contrato que prevejam:

6.1) O item de “Administracdo Local’ devera ser medido/pago de
acordo com a quantidade que expressar o percentual mensal de
servigos executados. Caso haja necessidade de acréscimo do
item de “Administracao Local”’, durante a execugao contratual, seu
valor ndo podera ultrapassar a mesma relacao percentual, entre o

valor do referido item e o valor total contratado;

6.2) A medicdo dos itens de transporte devera indicar a origem, o

destino e o percurso;

6.3) Na apresentagcdo das propostas, os licitantes que ndo forem
capazes de praticar a velocidade estimada deverdao considerar
este limitador em sua composi¢ao de custos, com base no estudo
de viabilidade de trafego, a fim de que as mesmas espelhem as

reais condicbes ofertadas no certame. Somente serdo aceitas
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alteragbes nas velocidades de transporte, apds a realizagao da
licitagdo, no caso de impedimento a execugdo do objeto em
decorréncia de fatores relevantes e supervenientes nao
previsiveis quando da elaboracédo do projeto basico, devendo ser

esta modificagao tecnicamente demonstrada e justificada;

Os servicos das etapas de movimentagdo de terra, somente
devem desconsiderar o reaproveitamento dos materiais
escavados para reaterro apds detalhado levantamento de dados
sobre o terreno, especialmente sondagens e ensaios, de modo a
obter informagdes técnicas que justifiquem o nao
reaproveitamento e a tomada de decisdo sobre as solucdes
técnicas mais recomendadas, bem como as quantidades de
servigo envolvidas, anexando tais parametros técnicos utilizados
no processo administrativo do referido contrato e anotando em

diario de obras as condi¢gdes executivas observadas no local;

6.5) Os servigos de disposicao final de material (bota-fora) devem ser

acompanhados dos respectivos Manifestos de Transporte de
Residuos (MTR’s), disponibilizando tais documentos no processo

administrativo do referido contrato.

lll- Pela REMESSA dos autos a SGE, para que impulsione o feito e adote as

demais providéncias cabiveis;
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