TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

Tribunal
de Contas
Estado do Rio de Janeiro

PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 252.371-9/23

ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

NATUREZA: REPRESENTAGAO DA SGE EM FACE DE LICITAGAO

OBSERVAGAO: REPRESENTAGAO EM FACE DO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 013/2023 P/ REFORMA
NO TERMINAL DA RODOVIARIA SHOPPING ESTRADA, LOCALIZADO NO PARQUE
RODOVIARIO, CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ — RJ, NO VALOR DE R$ 9.545.023,69.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.
REPRESENTACAO COM NARRATIVA DE IRREGULARIDADES NO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 13/23 PARA
REFORMA NO TERMINAL DA RODOVIARIA SHOPPING
ESTRADA.

RETORNO DE OITIVA DO JURISDICIONADO. AJUSTES
PROMOVIDOS NO EDITAL. ANALISE DO CORPO TECNICO QUE
APONTA PARA ATENDIMENTO DA MAIORIA DOS ITENS
QUESTIONADOS, COM EXCECAO DOS ITENS 2.1.1 — QUE TERIA
SIDO ATENDIDO APENAS PARCIALMENTE — E DOS ITENS 2.1.2
E 2.1.11 DO DISPOSITIVO DA DECISAO DE 20/10/2023.

NECESSIDADE DE AJUSTES PARA PROSSEGUIMENTO DA
LICITACAO.

CONHECIMENTO. MANUTENGCAO DA TUTELA PROVISORIA
COMUNICACAO.

Trata-se de Representacdo deflagrada pelo substituto eventual do Subsecretdrio-Adjunto da
Subsecretaria de Controle de Infraestrutura e Desestatizagdo — Sub-Infraestrutura, com fundamento
no artigo 108, inciso V, do Regimento Interno, o qual, subsidiado em instrucao da Coordenadoria de
Auditoria de Politicas em EdificacGes e Patrimonio Publico — CAD-Obras, narra irregularidades contidas
no Edital de Concorréncia Publica n2 013/2023, elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Campos dos Goytacazes, e que tem como objeto a “Reforma no

Terminal da Rodovidria Shopping Estrada, localizado no Parque Rodoviario, Campos dos
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Goytacazes/RJ”, no valor total de RS 9.545.023,69 (nove milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil,

vinte e trés reais e sessenta e nove centavos). A abertura da sessao publica estava prevista para ocorrer

no dia 27/10/2023.

A Representante sustentou a existéncia de uma série de irregularidades no instrumento

convocatério, a seguir sintetizadas:

(i)

(ii)

Projeto basico incompleto (falhas relativas a disponibilizacdo de projetos, plantas e
desenhos; itens da planilha 2.9.1 e 9.9.7 ndo sdo identificados em projeto; meméria
de calculo que ndo contempla o passo a passo utilizado na determinacdo dos

guantitativos de cada item de servigo cotado);

Falhas em itens da planilha orgamentaria estimada (presenca de itens de servigos
referentes a elaboracdo de projeto executivo, que contemplam também o projeto
basico; itens de mao de obra “soltos” relativos a “Administragdo local” (itens 1.1.7 e
1.5.2) ao invés de insumos componentes de um Unico item; item 1.1.7, referente a
locacdo de equipe topografica, foi previsto na planilha por um periodo de 10 meses,
ou seja, todo o prazo de execucdo do objeto, sem justificativa técnica para tal; ainda
qguanto a composicao do item de locagdo de equipe topografica, observa-se item de
mobilizagdo e desmobilizagdo de equipe (insumo), o qual sé deve ser considerado uma
Unica vez durante o prazo total de execugdo da obra, pois seu custo ja compreende o
deslocamento de ida e volta da equipe, ao contrario do que se observa neste caso com
o item incluido numa composi¢dao de servigo previsto para ser realizado durante 10
meses; existéncia na planilha orcamentdria de itens de mdo de obra de jardineiro
(6.5.1 e 9.9.5), sem justificativa para tal, na medida em que os itens de servigos que
demandam o emprego do referido profissional como itens de plantio de diferentes
espécies vegetais, ja os possuem em suas composi¢des, incorrendo-se, portanto, em
duplicidade de valor; o item 1.1.6, referente a levantamento planialtimétrico cadastral
de drea urbana, ndo configura item de servigco a ser contratado, afinal, este servico
compreende elemento técnico que deve compor o anteprojeto de engenharia,
servindo de base para a elaboragdo do projeto basico, conforme estabelece a
Orientacdo Técnica do IBRAOP — OT IRB 006/2016; o item 2.14.9 foi estimado como

verba, o que contraria o disposto na alinea “f”, do inciso IX, do Art. 62 da Lei n?
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8.666/93, onde se estabelece que o projeto basico deve conter orgamento detalhado

do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos);

(iii) Falha no critério de reajuste de precos (auséncia de definicdo do indice a ser adotado
para o caso de eventual reajustamento dos precos contratados, ja que a redacao dos
itens 12.1 do edital e da clausula sexta da minuta do contrato apresenta 3 (trés) opgdes

(indice EMOP, SCO Rio e SINAPI);

(iv) Falhas em dispositivos editalicios (o item 15.8 do Edital trata dos critérios para
subcontratacdo de servicos objeto da presente licitacdo, sem, no entanto, estabelecer
gue ndo podem ser subcontratados os servicos considerados como parcelas de maior
relevancia, elencados nos itens 9.3 e 9.7 do documento intitulado Projeto Basico; a
redacdo do item 22.7 do Edital se mostra equivocada, ndo constituindo um critério
adequado, pelo que deve ser desconsiderada; os subitens 22.9.1 e 22.9.2 do Edital,
que dispéem sobre as condi¢gdes para a inclusdo de novos itens de servicos no
or¢camento contratado, ndo estabelecem que para a composi¢do do prego unitario
destes itens, o custo unitario obtido deve ser multiplicado pelo percentual de BDI

considerado pela Administracdo, para sé entdo aplicar-se o desconto ofertado;

(v) Auséncia de dispositivos de controle da execugdo contratual: necessidade de
adequacao ao entendimento desta Corte, a fim de que conste no instrumento

convocatério as seguintes previsoes:

v.i — Deverdo ser medidos e pagos os itens de servigos efetivamente executados, em
conformidade com o cronograma fisico financeiro aprovado pela autoridade
competente, acompanhados de relatdrio, onde se especifique, dimensione e situe os

mesmos, através de croqui e registro fotografico do local;

v.ii — O item de “Administracdo Local” deverd ser medido/pago de acordo com a
quantidade que expressar o percentual mensal de servicos executados. Caso haja
necessidade de acréscimo do item de Administracdo Local”, durante a execugao
contratual, seu valor ndo podera ultrapassar a mesma relagdo percentual, entre o valor

do referido item e o valor total contratado;
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v.iii — Deverdo ser especificados os critérios para medicao e pagamento dos itens de

elaboracdo de projetos executivos, em func¢do de suas fases de elaboracao.

Nessa linha, sustentando a existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, o Representante
pleiteou a concessdo de medida cautelar de forma a suspender o certame, ao argumento de que “as
impropriedades identificadas e a complexidade que envolve o tema podem impossibilitar a realizagdo
de ajustes pertinentes no instrumento convocatorio até a data agendada para a realizacdo do certame
(27/10/2023), podendo ocasionar danos ao erdrio, restringir indevidamente a competitividade no
certame e inviabilizar/dificultar a escorreita formulacdo de propostas, impedindo ou inibindo a

participa¢do de empresas que poderiam oferecer propostas mais vantajosas”.
Ao final, requereu:

1. O CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes o0s requisitos
necessarios a sua admissibilidade;

2. A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no art. 149 do
Regimento Interno do TCE-RJ, determinando-se ao Jurisdicionado a imediata
suspensdo do certame da Concorréncia Publica n® 013/2023, no estado em que se
encontra, abstendo-se de realizar a licitagdo, adjudicar o objeto, homologar o
resultado ou celebrar o contrato, até ulterior decisdo desta Corte de Contas;

3 - COMUNICACAO & Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, na figura do
Sr. Wladimir Garotinho, Prefeito Municipal, para que se manifeste acerca de todas
as impropriedades e da necessidade de informagGes complementares, consignadas
no tépico 2 desta instrugao, veiculadas por meio desta Representagdo, sem prejuizo
de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar o instrumento convocatdrio
adotando as providéncias julgadas cabiveis para o adequado saneamento deste
processo;

4 — Nao efetuadas, voluntariamente, as corre¢des suscitadas anteriormente e,
outrossim, ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado,
seja, por fim e na etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta
representacao, a fim de que o jurisdicionado:

4.1 — Cumpra as determinagdes necessarias ao saneamento das impropriedades
remanescentes, caso pretenda prosseguir com o certame;

ou
4.2 — Promova a anulagdo do Edital.

Em 20/10/2023, proferi decisio monocratica por deferimento da tutela proviséria;

determinacgdo a SSE para providéncia relativa a oitiva do Jurisdicionado e encaminhamento a SGE, nos

seguintes termos:
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1. Por DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao atual
titular da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Campos dos Goytacazes,
a suspensdo da Concorréncia Publica n2 13/2023, sob pena de aplicagdo de multa
inicial equivalente a 10.000 UFIR-RJ em caso de descumprimento da medida
determinada, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes legais, até deliberagdo
desta Corte de Contas quanto ao mérito desta Representacao;

2. Por DETERMINAGCAO A SSE para que providencie, por meio eletrénico, nos termos
regimentais, a oitiva do atual titular da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura de Campos dos Goytacazes, franqueando-lhe o prazo de até 15
(quinze) dias, para que:

2.1. Se manifeste a respeito das irregularidades apuradas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo desta Corte e quanto a necessidade de informacgGes
complementares elencadas a seguir, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico
prazo, revisar o instrumento convocatério adotando as providéncias cabiveis para o
saneamento do processo:

2.1.1. O Projeto Basico da licitagdo ndo possui elementos suficientes para
caracterizar adequadamente o objeto licitado, prejudicando a isonomia das
licitantes e a andlise dos quantitativos estimados. Ndo foram disponibilizadas as
plantas de arquitetura com a indicagdo dos revestimentos e locais de aplicacdo;
instalagOes elétricas, hidraulicas, sanitdrias e mecanicas; estruturas, cobertura;
pavimentagdo externa; urbanizagdo; legiveis, em escala e com legenda, devidamente
cotadas e apresentando quadro resumo das quantidades consideradas,
relacionando-as aos demais elementos componentes do Projeto Basico, em especial
a memdria de célculo e memorial descritivo. A Decisdo Normativa do CONFEA n?
106/2015 estabelece como padrio de projeto basico o determinado na Orientagdo
Técnica do IBRAOP OT — IBR 001/2006.

2.1.2. A memdria de célculo apresentada ndo contempla o passo a passo utilizado na
determina¢do dos quantitativos de cada item de servico cotado, dificultando o
perfeito conhecimento do objeto, principalmente em se tratando da execugdo de
obras de reforma, onde se faz necessaria a perfeita caracterizagdo da situagdo antes
e do que se pretende alterar.

2.1.3. Consta do orcamento estimado itens de servicos referentes a elaboracgdo de
projeto executivo, que contemplam também o projeto basico (itens 1.1.3 e 1.1.4), o
que n3o é pertinente. Segundo o inciso |, do §22, do Art. 72 da Lei n2 8.666/93, para
arealizacdo da licitagdo deve existir projeto basico definido, cabendo ao Contratado,
apenas, a realizagdo do projeto executivo, que pode ocorrer concomitantemente
com a execug¢do dos servigos. Assim, tais itens foram estimados com custos maiores
aos que de fato seriam necessarios.

2.1.4. Observa-se na planilha orcamentdria estimada, itens de m3o de obra soltos
relativos a “Administracdo local” (itens 1.1.7 e 1.5.2) ao invés de insumos
componentes de um Unico item, o que se mostra inadequado, uma vez que restringe
a liberdade das licitantes em adotar a mao de obra que melhor se adeque as suas
necessidades para a execucdo dos servigos. Além disso, tal concepgdo contraria o
disposto na alinea “f”, do inciso IX, do Art. 62 da Lei n? 8.666/93, de que o projeto
basico deve conter orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, e também
posicionamento do TCE-RJ (Processos nos 100.690-4/2022, 103.251-5/2022,
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103.396-1/2022), segundo o qual deveria constar no orcamento estimado, item
Unico para as despesas com “Administragdo Local”, quantificado em 100 (cem)
unidades de Administragdo Local, com prego unitario correspondente a 1/100 do
valor total do item, apurado pela composicdo prépria do orgamentista, a fim de
possibilitar pagamentos proporcionais a execugao financeira da obra;

2.1.5.0item 1.1.7, referente a locagdo de equipe topografica, foi previsto na planilha
orcamentaria por um periodo de 10 meses, ou seja, todo o prazo de execugdo do
objeto, sem justificativa técnica para tal, ja que o mesmo ocorre normalmente nos
primeiros meses do cronograma. Além disso, em sua composicdo, observa-se a
presencga equivocada de item de mobilizagdo e desmobilizagdo de equipe (insumo),
uma vez que o mesmo s6 deve ser considerado uma Unica vez durante todo o
periodo de execugdo da obra, pois seu custo ja compreende o deslocamento de ida
e volta da equipe;

2.1.6. Verifica-se, na planilha orcamentaria, itens de mao de obra de jardineiro (6.5.1
e 9.9.5), sem justificativa para tal, na medida em que os itens de servigos que
demandam o emprego do referido profissional, como itens de plantio de diferentes
espécies vegetais, ja 0s possuem em suas composi¢des, incorrendo-se, portanto, em
duplicidade de valor;

2.1.7. O item 1.1.6 da planilha orgamentaria, referente a levantamento
planialtimétrico cadastral de area urbana, ndo configura item de servigo a ser
contratado, uma vez que o servico compreende elemento técnico que deve compor
o anteprojeto de engenharia, servindo de base para a elaboragdo do projeto basico,
conforme estabelece a Orientagdo Técnica do IBRAOP — OT IRB 006/2016;

2.1.8. O item 2.14.9 foi estimado como verba, o que contraria o disposto na alinea
“f”, do inciso IX, do Art. 62 da Lei n? 8.666/93, onde se estabelece que o projeto
basico deve conter orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos, possibilitando a adequada medi¢cdo e pagamento dos
servigos, previstos para ocorrer com base nas quantidades efetivamente executadas
(empreitada por prego unitario);

2.1.9. O item 12.1 do Edital e a Clausula Sexta da minuta do Contrato, que
estabelecem o critério de reajuste para os pregos contratados, ndo especificaram o
indice a ser adotado, visto que a redagdo do dispositivo apresenta 3 (trés) opgdes
(indice EMOP, SCO Rio e SINAPI). Segundo os Acordaos TCU — Plenario 1051/2003 e
72/2012, devem constar nos editais e respectivos contratos, mesmo quando o prazo
de duragdo do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, cldusula que estabelega o critério
de reajustamento dos precgos, indicando expressamente no referido instrumento o
indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos Arts. 40, inc.
Xl, e 55, inc. Ill, da Lei n? 8.666/93;

2.1.10. Nao foi previsto no item 15.8 do Edital, que trata dos critérios para
subcontratag¢do, que ndo podem ser subcontratados os servigos considerados como
parcelas de maior relevancia, estes elencados nos itens 9.3 e 9.7 do documento
intitulado Projeto Basico;

2.1.11. Aredagdo do item 22.7 do Edital se mostra equivocada, ndo constituindo um
critério adequado.
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2.1.12. N&o consta da redagdo dos subitens 22.9.1 e 22.9.2 do Edital, que dispGem
sobre as condi¢Ges para a inclusdo de novos itens de servigos no orgamento
contratado, que o custo unitario obtido deve ser multiplicado pelo percentual de BDI
considerado pela Administragdo, para s entdo aplicar-se o desconto ofertado;

2.1.13. Ndo se observa no Edital em tela dispositivos para o adequado controle da
execugao contratual, constantemente sugeridos por este Tribunal, prevendo que:

2.1.13.1 — Deverdo ser medidos e pagos os itens de servicos efetivamente
executados, em conformidade com o cronograma fisico financeiro aprovado pela
autoridade competente, acompanhados de relatério, onde se especifique,
dimensione e situe os mesmos, através de croqui e registro fotografico do local;

2.1.13.2 — O item de “Administragdo Local” devera ser medido/pago de acordo com
a quantidade que expressar o percentual mensal de servigos executados. Caso haja
necessidade de acréscimo do item de “Administracdo Local”, durante a execugdo
contratual, seu valor ndo podera ultrapassar a mesma relagdo percentual, entre o
valor do referido item e o valor total contratado;

2.1.13.3 — Deverdo ser especificados os critérios para medigdo e pagamento dos
itens de elaboragdo de projetos executivos, em func¢do de suas fases de elaboragao.

3. Por ENCAMINHAMENTO a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal,
com vistas a sua distribuicdo a coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos presentes autos, com
posterior remessa ao douto Ministério Publico de Contas.

Em atencdo a referida decisdo, o Sr. Fabio Augusto Viana Ribeiro, Secretario municipal de

Obras e Infraestrutura, encaminhou resposta consubstanciada nos documentos TCE-RJ n.2 25.056-

0/23 e 25.075-6/23, informando o adiamento do certame e o atendimento das determinacdes.

A partir da analise dos elementos enviados, a CAD-Obras, considerando ter ocorrido o
atendimento parcial da decisdo plendria pretérita, formulou proposta de encaminhamento por
conhecimento da Representacdo; sobrestamento da analise de mérito; e nova comunica¢do ao

Jurisdicionado, com determinacgdes, a saber (Informacdo de 08/12/2023):

Ante o exposto,

Considerando que a presente representagdo se encontra em condi¢cdes de ser
conhecida;

Considerando que a licitacdo foi adiada sine die, em atendimento a tutela cautelar
deferida;

Considerando que o atendimento parcial, in casu, implica na renovagdo do
chamamento visando o saneamento das proposicdes remanescentes e, por
consequéncia, o posterior e regular exaurimento do mérito;

Sugere-se:
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| — Conhecimento desta Representagdo, uma vez presentes os requisitos necessarios
a sua admissibilidade;

Il — Sobrestamento da analise de mérito desta representacao;

IIl — Comunicagdo ao Sr. Fabio Augusto Viana Ribeiro, Secretario Municipal de Obras
e Infraestrutura de Campos dos Goytacazes, nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n® 338/2023), para que, em prazo
determinado por este Tribunal, atenda as seguintes Determinagdes ou, na sua
impossibilidade de atendimento no presente, Revogue a licitagdo, mediante Errata
ou aviso, dando a esta a publicidade conforme disposi¢cdes dos artigos 21 da Lei
Federal n2 8.666/93 e 8.2 da Lei Federal n.2 12.527/11, sob pena de multa diéria a
ser fixada pelo Plenario em caso de ndo atendimento:

1 — O Projeto Bdsico para a licitagdo em tela ainda apresenta deficiéncias, o que
prejudica a isonomia das licitantes e a analise dos quantitativos estimados, a saber:

1.1 — N3o consta desenho do muro de divisa, mencionado na memaria de calculo do
item de planilha 8.11.1, 8.12.1 e 8.13.1;

1.2 — N&o consta, em planta, indicagdo do local para execugdo das calgadas (itens de
planilha 8.1.1 e 8.5.6), com suas respectivas extensoes e larguras;

1.3 — N3o foi apresentada a segdo tipo indicando as camadas componentes do
pavimento externo e suas respectivas profundidades (item de planilha 8.8.3);

1.4 — N3o ha projeto identificando os servicos previstos para execu¢do das
instalacOes de aguas pluviais (Meta 5) e para execucdo das estruturas metalicas para
torres de elevadores, escadas, vigas e colunas de edificagBes (item 7.11.3);

1.5 — A memodria de calculo ndo apresenta a metodologia/passo a passo utilizado na
determinagdo dos quantitativos estimados para os itens de servigos planilhados,
inclusive, dificultando a sua consolidagdo.

2 — De acordo com o levantamento realizado na planta de Cobertura, o quantitativo
estimado para oitem 7.16.1 se mostra pertinente, mas o quantitativo do item 7.16.2
indicado na memoria de calculo, que deveria ser igual ao do item 17.16.1, esta maior
por conta da previsdo de execuc¢do de 2.822,17m2 para os servigos de recuperagao,
ao invés de 1.411,09m2 , como considerado no item 7.16.1. O quantitativo
equivocado de 2.822,17m2 também foi previsto, na memoaria de calculo, para o item
7.17.1.

3 — O quantitativo estimado na memaria de célculo/planilha or¢amentéria para o
item 2.9.1 — Banco de madeira, de 150m, se mostra superior ao indicado na planta
de Paginagdo, de 114,7m

4 - O quantitativo estimado na memdria de calculo/planilha orgamentaria para o
item 4.18.2 — Lumindria de LED, de 220un, se mostra superior ao levantado na planta
de Instalagdes, de 69un.

5 — N3o foi excluido o item 22.7 do edital, uma vez que sua redagdo ndo constitui
critério adequado de medigdo e faturamento.
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O Ministério Publico de Contas, devidamente representado por seu Procurador-Geral, se

manifestou favoravelmente as medidas sugeridas pelo Corpo Técnico (Informagéo de 11/12/2023).
E O RELATORIO.

Inicialmente, destaca-se que, em razdo do pedido de medida cautelar contido na presente
Representacdo, os autos foram distribuidos imediatamente para fins de exame do requerimento de

tutela provisédria, postergando-se a analise dos pressupostos de admissibilidade da Representacdo

para o momento atual.

No que tange a verificacdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade, previstos no
Regimento Interno, verifica-se que a peca pode ser conhecida, ja que atendidos os requisitos previstos
no art. 109 do Regimento Interno, consoante andlise do Corpo Técnico. No mesmo sentido, presentes

0s requisitos necessarios ao exame do mérito constantes do art. 111 do Regimento Interno.

A partir da andlise dos elementos enviados pelo Jurisdicionado (Doc. TCE-RJ n.2 25.056-0/23 e
25.075-6/23), o Corpo Técnico atestou que os ajustes realizados acarretaram o saneamento das
inconsisténcias contidas no Edital, salvo para as irregularidades descritas nos itens 2.1.1 — que teria
sido atendido apenas parcialmente — e nos itens 2.1.2 e 2.1.11 do dispositivo da decisao de

20/10/2023, a saber:

2.1.1. O Projeto Basico da licitagdo ndo possui elementos suficientes para
caracterizar adequadamente o objeto licitado, prejudicando a isonomia das
licitantes e a andlise dos quantitativos estimados. Ndo foram disponibilizadas as
plantas de arquitetura com a indicacdo dos revestimentos e locais de aplicagdo;
instalagOes elétricas, hidraulicas, sanitdrias e mecanicas; estruturas, cobertura;
pavimentagdo externa; urbanizagdo; legiveis, em escala e com legenda, devidamente
cotadas e apresentando quadro resumo das quantidades consideradas,
relacionando-as aos demais elementos componentes do Projeto Basico, em especial
a memoria de célculo e memorial descritivo. A Decisdo Normativa do CONFEA n2
106/2015 estabelece como padrio de projeto basico o determinado na Orientagdo
Técnica do IBRAOP OT — IBR 001/2006.

2.1.2. Amemoria de calculo apresentada ndo contempla o passo a passo utilizado na
determinagdo dos quantitativos de cada item de servico cotado, dificultando o
perfeito conhecimento do objeto, principalmente em se tratando da execuc¢do de
obras de reforma, onde se faz necessaria a perfeita caracterizacdo da situacdo antes
e do que se pretende alterar.

2.1.11. A redagdo do item 22.7 do Edital se mostra equivocada, ndo constituindo um
critério adequado.
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Verifica-se, assim, a luz da manifestacdo técnica da Coordenadoria especializada, que a maior
parte das determinagdes foram corrigidas pela Administracdo, motivo pelo qual anuo a proposta de
comunicacdao formulada pela CAD-Obras e pelo Ministério Publicos de Contas para que as
irregularidades que ainda subsistem sejam sanadas, concedendo-se nova oportunidade ao gestor e
condicionando-se o prosseguimento do certame a realizacao dos ajustes pendentes, pelo que fica a

tutela proviséria mantida.

Registra-se, por oportuno, que as manifestacdes das instancias instrutivas se encontram

disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal, em espaco prdprio as consultas processuais.

Isto posto, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Técnico e DE ACORDO com o Ministério
Publico de Contas, com pequenas ressalvas redacionais no dispositivo, bem como para incluir comando
especifico para manter a tutela provisdria anteriormente concedida, uma vez condicionado o

prosseguimento do certame a realizacdo dos ajustes pendentes.
VOTO:

1. Por CONHECIMENTO da Representagdo, por estar revestida de todos os pressupostos de

admissibilidade;

2. Por MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA deferida em decisdo de 20/10/2023, a fim de

gue o certame permaneca adiado com vistas a realizacdo dos ajustes pendentes;

3. Por COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio
de Campos dos Goytacazes, nos termos regimentais, para que atenda as seguintes DETERMINAGOES
ou, na impossibilidade de atendimento, revogue a licitacdo, mediante errata ou aviso, conferindo-lhe
a devida publicidade conforme disposi¢es dos arts. 21 da Lei n? 8.666/93 e 82 da Lei Federal n.2

12.527/11,

3.1. Promova os devidos reparos no Projeto Basico, com vistas a garantir a isonomia entre as
licitantes e a analise dos quantitativos estimados, conforme manifestacdo da CAD Obras (arquivo

eletrénico “Informag&o CAD-Obras de 08/12/2023":

3.1.1. N3o consta desenho do muro de divisa, mencionado na memdria de calculo do item de

planilha 8.11.1, 8.12.1 e 8.13.1;
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3.1.2. Ndo consta, em planta, indicacdo do local para execugdo das calgadas (itens de planilha

8.1.1 e 8.5.6), com suas respectivas extensoes e larguras;

3.1.3. N3o foi apresentada a secdo tipo indicando as camadas componentes do pavimento

externo e suas respectivas profundidades (item de planilha 8.8.3);

3.1.4. Nao ha projeto identificando os servicos previstos para execug¢do das instalagdes de
aguas pluviais (Meta 5) e para execugdo das estruturas metalicas para torres de elevadores, escadas,

vigas e colunas de edificacdes (item 7.11.3);

3.1.5. A memodria de cdlculo n3o apresenta a metodologia/passo a passo utilizado na
determinacao dos quantitativos estimados para os itens de servicos planilhados, inclusive, dificultando

a sua consolidagao;

3.2. De acordo com o levantamento realizado na planta de Cobertura, o quantitativo estimado
para o item 7.16.1 se mostra pertinente, mas o quantitativo do item 7.16.2 indicado na memdria de
calculo, que deveria ser igual ao do item 17.16.1, estd maior por conta da previsdao de execuc¢do de
2.822,17m2 para os servicos de recuperag¢do, ao invés de 1.411,09m2, como considerado no item
7.16.1. O quantitativo equivocado de 2.822,17m2 também foi previsto, na memdria de cdlculo, para o

item 7.17.1.

3.3. O quantitativo estimado na memdria de célculo/planilha orcamentaria para o item 2.9.1 —

Banco de madeira, de 150m, se mostra superior ao indicado na planta de Paginacgdo, de 114,7m.

3.4. O quantitativo estimado na memodria de célculo/planilha orgamentéria para o item 4.18.2

— Luminaria de LED, de 220un, se mostra superior ao levantado na planta de Instalagdes, de 69un.

3.5. Exclua o item 22.7 do edital, uma vez que sua redag¢do ndo constitui critério adequado de

medicdo e faturamento.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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