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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N° 0600168-13.2023.6.19.0000 (PJe)
- RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE: POSTO NOVO RECREIO LTDA

Advogados do(a) AGRAVANTE: CLAUDIO SERPA DA COSTA - RJ104313, DIOGO MENTOR
DE MATTOS ROCHA - RJ181864, RENATA PAO ALVO DA SILVA ROBERTO - RJ234170
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2022.
GOVERNADOR. REPRESENTACAO.
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
FINANCEIROS EM CAMPANHA. ART. 30-A
DA LEI 9.504/97. ARESTO REGIONAL.
QUEBRA DE  SIGILO BANCARIO.
MANUTENCAO. DECISAO
INTERLOCUTORIA. IMPUGNACAO
MEDIANTE RECURSO ESPECIAL.
INADMISSIBILIDADE. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO.

1. Recurso especial interposto contra aresto
unanime do TRE/RJ em que se manteve
quebra de sigilo bancario do recorrente em
sede de representacdo ajuizada pelo
Ministério Publico em face dos vencedores
do pleito majoritario do Estado do Rio de
Janeiro em 2022, haja vista elementos que
demonstram  gastos  expressivos da
campanha com combustiveis.

2. DecisOes interlocutérias proferidas em
feitos eleitorais sao irrecorriveis de imediato
por ndo estarem sujeitas a precluséo,
devendo a matéria ser impugnada em
recurso contra decisum definitivo da Corte
Regional. Precedentes.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2023/8/4/9/41/26/8d0bb2887a... ~ 1/6



19/08/2023, 10:22 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensacArquivo=text/html&path=tse/2023/8/4/9/41/2....

3. Na espécie, o TRE/RJ limitou-se a
confirmar a determinacdo de quebra do
sigilo bancario do recorrente durante o
periodo da campanha nas Eleicbes 2022,
tendo em vista a falta de meios menos
gravosos para se averiguar a regularidade
dos gastos com combustiveis, inexistindo
desfecho quanto ao mérito da demanda.

4. Recurso especial a que se nega
seguimento.

Trata-se de agravo interposto pelo Posto Novo Recreio Ltda. contra decisum da
Presidéncia do TRE/RJ em que se inadmitiu recurso especial em detrimento de acérdao assim
ementado (ID 159.112.140, fls. 19-21):

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS EM CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
N° 9.504/1997. AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO DE PESSOA JURIDICA
CONTRATADA PELA CAMPANHA. ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.
EXISTENCIA DE INDICIOS APTOS A DECRETAGCAO DA MEDIDA. IMPROCEDENCIA
DAS ALEGACOES DA AGRAVANTE. DESPROVIMENTO.

| — Trata-se de agravo regimental interposto de decisdo monocratica que,
tendo negado provimento aos embargos de declaragdo opostos pela ora agravante,
manteve decisum anterior no qual foi determinado o afastamento do sigilo bancario de
todas as contas de depdésitos, contas de poupanga, contas de investimento e outros
bens, direitos e valores mantidos em instituicbes financeiras pela pessoa juridica
recorrente no periodo de 01/08/2022 a 30/10/2022.

Il — A ordem foi fundamentada em indicios reunidos pela Procuradoria
Regional Eleitoral, de que (a) a campanha dos representados, candidatos ao cargo de
Governador e Vice-Governador do Estado, realizou o expressivo gasto com
combustiveis em 12 postos, no valor total de R$ 478.800, inclusive com o mesmo valor
unitario de R$ 7,00 por litro, com a quantidade de litros exatamente igual e valor total
idéntico para cada um deles; (b) que 10 dos 12 postos contratados eram de titularidade
da mesma pessoa ou de seu filho; (c) que o titular da maioria dos postos foi denunciado
pelo suposto cometimento dos crimes de organizagao criminosa, falsidade ideoldgica,
lavagem de dinheiro e sonegacéo fiscal; (d) que pessoa juridica de titularidade de sua
esposa prestou servicos, inclusive fornecimento de combustiveis, ao Estado do Rio de
Janeiro e (e) que, no enderego registrado para a agravante na base de dados da
Receita Federal, ndo consta qualquer posto de combustivel, tratando-se de rua de lama
situada no interior de uma comunidade aparentemente residencial com barricadas e
presencga ostensiva do trafico de drogas.

IIl — Afastamento da alegagdo de que houve divergéncia de enderegos. A
agravante juntou declaragdo emitida pela Prefeitura de Duque de Caxias informando
que, em 1960, o nome do logradouro constante nos documentos da agravante, “Rua 25,
Jardim Primavera”, foi alterado para “Rua Passagem”. Por meio de ferramentas de
geolocalizacdo, constata-se que a uUnica “Rua da Passagem” no municipio esta situada
em bairro diverso e é aparentemente residencial, sem posto de combustiveis. As
fotografias de posto de combustiveis apresentadas n&o estdo vinculadas aos enderegos
informados nem a raz&o social da recorrente. Documentagédo e argumentacdo que néo
sao suficientes para esclarecer que ha posto de combustivel em funcionamento no
endereco informado, diante da diligéncia realizada por agentes do MPRJ na “Rua 25,
Jardim Primavera”. Possibilidade de se tratar de “empresa fantasma”, isto &, aquela
sociedade, embora constituida, ndo exerce de fato as atividades previstas.
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IV — Impertinéncia da alegacdo de auséncia de gastos excessivos com
combustiveis. Nao se trata de questionamento do valor da despesa, mas da sua
contratacdo com 12 postos de combustiveis, sendo 10 relacionados a mesma familia,
com quantidade contratada, valor unitario em quantia redonda e gastos exatamente
iguais, independentemente dos percursos realizados pela frota da campanha, do local
de abastecimento e do efetivo gasto de combustivel de cada automével.

V — O fato do titular de grande parte dos postos de combustiveis ter sido
denunciado pela pratica de crimes de organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal e falsidade ideoldgica relacionados a gestdo de empresas configura
indicio a reforcar a necessidade de verificagao das despesas realizadas. Celebracao de
acordo de colaboracdo premiada, que implica no reconhecimento do cometimento de
delitos, a justificar ainda mais a realizagdo da diligéncia pretendida pelo Ministério
Publico Eleitoral.

VI — Alegagédo de que a pessoa juridica de titularidade da esposa do
controlador da agravante ndo mantém contrato em vigor com o Estado do Rio de
Janeiro. Matéria jornalistica apresentada pela Procuradoria Regional Eleitoral que
aponta para contratagéo pretérita, confirmada por dados em fontes abertas.

VIl — Auséncia de violagdo a proporcionalidade. Observancias dos
subprincipios da adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A
quebra do sigilo bancario podera demonstrar a realizacdo de transagdes financeiras
com possiveis fornecedores, pagamentos relativos a aquisi¢ao de bens, a prestagao de
servigcos ou a empregados, revelando-se meio apto para alcangar o objetivo pretendido.

VIl - Realiza¢do de diversas diligéncias pela representante: obtencéo de
informacgdes das fornecedoras no CNPJ e na Junta Comercial, pesquisas em bases de
dados e fontes abertas, tanto sobre as pessoas juridicas quanto aos seus dirigentes e
socios, realizagdo de diligéncias externas in loco para confirmar a existéncia e o
funcionamento das aludidas pessoas juridicas. Demonstragdo da inexisténcia de meio
menos gravoso apto a verificar a alegada ilicitude das despesas realizadas, a
comprovar ou nao a prestacdo dos servicos e a revelar ou ndo a capacidade
operacional das fornecedoras contratadas. A medida foi, ainda, requerida por periodo
determinado, relativa apenas ao periodo de campanha eleitoral.

IX — Afastamento da alegagdo de que ndo foi respeitada a ordem
prevista no art. 44, § 1°, da Resolugédo TSE n.° 23.607/2019. O referido rol refere-se ao
processo de prestacdo de contas, sendo aplicavel a representacao do art. 30-A da Lei
n.° 9.504/1997 o regramento do art. 22 da Lei Complementar n.° 22/1990, com ampla
possibilidade de instrucdo. Admissibilidade da quebra de sigilo bancério em
representacdes dessa espécie em precedentes do TSE e deste Regional.

X — Desprovimento do agravo regimental, reafirmados os termos das
decisdes monocraticas proferidas nestes autos.

Na origem, o Ministério Publico ajuizou representagao contra Claudio Bomfim de
Castro e Silva e Thiago Pampolha Gongalves, vencedores do pleito majoritario do Estado do Rio
de Janeiro em 2022, por gastos ilicitos de recursos financeiros em campanha, nos termos do art.
30-A da Lei 9.504/97.

O Relator determinou a quebra do sigilo bancario do agravante, no periodo de 1°/8 a
30/10/2022, com esteio nos elementos juntados pelo Parquet que demonstram gastos expressivos
da campanha dos representados com combustiveis nas Elei¢cdes 2022 (R$ 478.800,00), haja vista
que “nenhum outro meio menos gravoso permitiria averiguar se de fato houve a ilicitude dos
gastos da campanha indicados, diante das diligéncias ja realizadas, e que a medida foi requerida
para periodos determinados, relativos ao momento em que eram promovidas as campanhas
eleitorais”.
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Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados.

O TRE/RJ, de forma unanime, manteve a decisdo monocratica, nos termos da
ementa transcrita.

No recurso especial, aduziu-se, em suma (ID 159.112.140, fls. 64-89):

a) afronta aos arts. 44 da Res.-TSE 23.607/19 e 93, 1X, da CF/88, porque o decisum
que determinou a quebra de sigilo bancario ndo possui fundamentagéo idénea, sendo a medida
desnecessaria;

b) a inconsisténcia lastreada apenas no nome da rua em que esta sediado o
estabelecimento ndo é suficiente para permitir a quebra de sigilo, que se mostra excessiva e
desproporcional, pois se pode adotar medida menos gravosa;

c) demonstrou-se que o posto existe, é estruturado, possui alvara e esta em pleno
funcionamento, inclusive conta com empregados vinculados. Desse modo, ndo ha duvidas de que
pode fornecer o produto contratado;

d) “o fato de que a empresa ora peticionante pertence a familia do Sr. Fernando
Trabach Gomes e de que ele foi denunciado pelo Ministério Publico, data vénia, nao pode servir
de argumento para se requerer a quebra do sigilo bancario da sociedade, como se o simples fato
de alguém ter sido denunciado pelo parquet tornasse essa pessoa suspeita de todo e qualquer
ato que venha a praticar na sua vida profissional” (fls. 16-17);

e) “ndo foi elucidada a razado pela qual tdo somente a empresa recorrente teve seu
sigilo quebrado, se todas as pessoas juridicas que firmaram contratos com a campanha para
fornecimento de combustivel praticaram o mesmo preco, razdo pela qual tal argumento nao se
revela idoneo para manutengado da medida cautelar em desfavor apenas da recorrente” (fl. 20);

f) dissidio pretoriano, haja vista que o acérdao recorrido é contrario ao entendimento
do TSE “no sentido de ser imprescindivel a profunda e devida fundamentacdo da decisdo de
quebra de sigilo, por meio de dados concretos que denotem a necessidade da medida” (fl. 22).

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RJ (ID 159.112.140, fls. 146-160),
0 que ensejou agravo (ID 159.112.140, fls. 182-190).
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A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do agravo (ID
159.356.116).

E o relatério. Decido.

Verifico que o agravante infirmou os fundamentos da decisdo agravada e que o
recurso especial inadmitido preenche os requisitos de admissibilidade. Desse modo, dou
provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do art. 36, § 4°, do RI-TSE.

O recorrente insurge-se contra decisdo de natureza interlocutéria (art. 203, § 2°, do
CPC/2015).

Isso porque, na espécie, o TRE/RJ limitou-se a confirmar a determinacédo de quebra
do sigilo bancario do recorrente durante o periodo da campanha nas Eleigbes 2022, tendo em
vista a falta de meios menos gravosos para se averiguar a regularidade dos gastos com
combustiveis, inexistindo desfecho quanto ao mérito da demanda.

Desse modo, o aresto € irrecorrivel isoladamente, pois a matéria nele decidida nao
se sujeita a preclusdo imediata, podendo ser impugnada no recurso a ser interposto contra
decisum de carater definitivo que vier a ser prolatado no feito. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AIME. ACORDAO REGIONAL. RETORNO DOS AUTOS A PRIMEIRA
INSTANCIA. DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA.
JURISPRUDENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. No caso, o recurso especial foi interposto contra acérddao do TRE/BA
que, apo6s assentar que nao se operou a decadéncia, afastou a conclusdo da sentenca
e determinou o retorno dos autos da AIME a origem para o regular prosseguimento do
feito.

2. A decisao agravada negou seguimento ao agravo em recurso
especial com base na jurisprudéncia dominante desta Corte, no sentido de que as
decisdes interlocutorias ou sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais
sao irrecorriveis de imediato, ficando os eventuais inconformismos para posterior
manifestagcao em recurso contra a decisao definitiva de mérito.

[..]

(AgR-AREspE 0600002-20/BA, Rel. Min. Mauro Campbell, DJE de
1°/9/2022) (sem destaque no original)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. DECISAO DE
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. NATUREZA INTERLOCUTORIA. HIPOTESE NAO
PREVISTA PARA INTERPOSICAO DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ART. 581
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA. DECISAO
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NAO TERMINATIVA. SUMULA 25/TSE. MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO.

1. A decisdo de recebimento da denuncia tem natureza interlocutéria.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de ser
incabivel a interposicao de recurso especial eleitoral contra decisao interlocutdria.

[..]

(AgR-REspEl 0600001-36/ES, Rel. Ricardo Lewandowski, DJE de
4/8/2022)

Destaque-se, ainda, que o recorrente ndao demonstrou a existéncia de situacao
excepcional que permitisse o enfrentamento da tese por ele suscitada.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°,
do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.

Brasilia (DF), 1° de agosto de 2023.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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