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ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES-RJ. CANDIDATOS AO CARGO
DE VEREADOR. RECURSOS ELEITORAIS.
ACOES CONEXAS. ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ACOES DE
IMPUGNACAO DE MANDADO ELETIVO.
FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, §3°
DA LEI N. 9.504/97. SUPOSTA FRAUDE
PRATICADA, NA ORIGEM, POR PARTIDOS
DIFERENTES, DEMOCRATAS (DEM) E
PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL).
AGREMIACOES QUE SE FUNDIRAM EM 2021,
PARA CRIACAO DO PARTIDO UNIAO BRASIL.
CONEXAO RECONHECIDA. ERROR IN
PROCEDENDO, NA ORIGEM, INEXISTENTE
COM A FUSAO DOS PARTIDOS. CONEXAO
QUE, ORA, SE APLICA AO CASO CONCRETO.
NO MERITO, NAO CONFIGURADA A FRAUDE A
COTA DE GENERO, PELO DEMOCRATAS.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
COMPROVACAO DA PRATICA DE ATOS DE
CAMPANHA. CONFIGURADA, EM PARTE, A
FRAUDE A COTA DE GENERO, PELO PSL.
EXISTENCIA DE PROVAS QUANTO AO
LANCAMENTO DE DUAS CANDIDATURAS
FICTICIAS. PARECER PELO CONHECIMENTO E,
NO MERITO, PELO DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS RELACIONADOS AO
DEMOCRATAS E PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS RELACIONADOS AO PSL.

| — Relatoério

Trata-se de Recursos Eleitorais interpostos, pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, no ambito das AIMEs n. 0600985-48.2020.6.19.0076 (Id.
31035217) e n. 0600986-33.2020.6.19.0076 (Id. 31035007); por ANDRE LUIZ
GOMES DE OLIVEIRA, no ambito das AIJEs n. 0600974-19.2020.6.19.007 (Id.
31075516) e n. 0600976-86.2020.6.19.007 (Id. 31076377) e nas AIME n. 0600001-
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30.2021.6.19.0076 (Id. 31077010) e n. 0600002- 15.2021.6.19.0076 (Id. 31076790);
por JORGE WILLIAM MANHAES VIRGILIO, na AIME n. 0600987-
18.2020.6.19.0076 (Id. 31079165); por CARLOS ALBERTO GUIMARAES, na AIME
n. 0600002- 15.2021.6.19.0076 (Id. 31076790); por FABIO DE AZEVEDO
ALMEIDA, nas AIMEs n. 0600003-97.2021.6.19.0076 (Id. 31088238) e n. 0600006-
52.2021.6.19.0076 (Id. 31077394); e por ANTONIO FRANCISCO SOARES DE
SIQUEIRA FILHO, nas AIMEs n. 0600004-82.2021.6.19.0076 (Id. 31077988) e n.
0600005-67.2021.6.19.0076 (Id. 31077598); todos relacionados a suposta fraude a
cota de género, praticadas, em tese, pelo PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) e pelo
PARTIDO DEMOCRATAS (DEM), contra as sentencas, de igual teor, proferidas
pelo r. Juizo da 76® Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes-RJ, que julgou
improcedentes os pedidos, contidos nas iniciais das acdes conexas, em desfavor

dos ora recorridos.

Nas iniciais da AIJE n. 0600976-86.2020.6.19.0076 (Id. 31075948); e
das AIMEs n. 0600985-48.2020.6.19.0076 (Id. 31035018) — essa ajuizada pelo
MPE, n. 0600987-18.2020.6.19.0076 (Id. 31078780), n. 0600002-15.2021.6.19.0076
(Id. 31076405), n. 0600004-82.2021.6.19.0076 (Id. 31077610) e n. 0600006-
52.2021.6.19.0076 (Id. 31077022), os entdo investigantes/impugnantes alegaram,
em suma, que os candidatos ao cargo de vereador, nas Elei¢ées 2020, no Municipio
de Campos dos Goytacazes-RJ, pelo Partido DEMOCRATAS (DEM), incorreram na
pratica de fraude a cota de género, em violagédo ao art. 10, §3°, da Lei n. 9.504/97,
quando apresentaram candidaturas femininas ficticias, por ocasido do registro do
respectivo DRAP a Justiga Eleitoral local.

Da mesma forma, nas pecas exordiais da AIJE n. 0600974-
19.2020.6.19.0076 (Id. 31075258); e nas AIMES n. 0600986-33.2020.6.19.0076 (Id.
31034914) — ajuizada pelo MPE, n. 0600001-30.2021.6.19.0076 (Id. 31076802), n.
0600003-97.2021.6.19.0076 (Id. 31087891) e n. 0600005-82.2021.6.19.0076 (Id.

31077405), os entdo investigante/impugnantes afirmaram, em sintese, que o
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PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL), de Campos dos Goytacazes-RJ, e todos os
candidatos ao cargo de vereador, pela referida agremiagdo, apresentaram
candidaturas femininas ficticias, por ocasidao da apresentacdo do DRAP a Justica
Eleitoral, e, portanto, praticaram fraude a cota de género, disposta no art. 10, §3°, da
Lei n. 9.504/97

Requereram, assim, todos, a condenagcdo dos entdo
investigados/impugnados nas penalidades do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar
n. 64/90, para cassar seus respectivos diplomas; declarar a inelegibilidade de todos,
pelo periodo de 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a pratica
do ato; e determinar a retotalizagdo dos votos naquele Municipio.

A conexao entre todas as agdes, em epigrafe, foi reconhecida na
decisao de Id. 31035036, da AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076, e na decisdo de
Id. 31034936, da AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076.

Na decisdo saneadora proferida nas agdes n. 0600976-
86.2020.6.19.0076 (Id. 31076316), n. 0600985-48.2020.6.19.0076 (Id. 31035167), n.
0600987-18.2020.6.19.0076 (Id. 31079084), n. 0600002-15.2021.6.19.0076 (ld.
31076731), n. 0600004-82.2021.6.19.0076 (Id. 31077926) e n. 0600006-
52.2021.6.19.0076 (Id. 31077338), ao acolher a preliminar defensiva de ilegitimidade
passiva dos candidatos ndo eleitos, pelo DEM, bem como do proprio DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO, o Juizo a quo determinou a exclusdo desses dos polos
passivos respectivos.

Isso também ocorreu na decisdo das acbes n. 0600974-
19.2020.6.19.0076 (Id. 31075449), n. 0600986-33.2020.6.19.0076 (Id. 31034988), n.
0600001-30.2021.6.19.0076 (Id. 31076945), n. 0600003-97.2021.6.19.0076 (ld.
31088176) e n. 0600005-82.2021.6.19.0076 (Id. 31077537), onde o Juizo de

primeiro grau determinou a exclusdao, dos polos passivos das demandas, dos
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candidatos ndo eleitos, pelo PSL, e do respectivo DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO.

Nao foi produzida prova oral em nenhum dos processos, sendo certo

que o acervo probatério restringe-se aos documentos acostados as iniciais e as

contestagdes, os quais serdo analisados por ocasido do mérito.

Ao proferir a sentenga (AIJE n. 0600974-19.2020.6.19.007 - Id.
31075491; AIJE n. 0600976-86.2020.6.19.007 — Id. 31076354; AIME n. 0600985-
48.2020.6.19.0076 — Id. 31035213; AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076 - Id.
31035003; AIME n. 0600987-18.2020.6.19.0076 — Id. 31079129; AIME n. 0600001-
30.2021.6.19.0076 — Id. 31076984; AIME n. 0600002-15.2021.6.19.0076 — Id.
31076767; AIME n. 0600003-97.2021.6.19.0076 — Id. 31088215; AIME n. 0600004-
82.2021.6.19.0076 — Id. 31077964; AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076 - Id.
31077598; e n. 0600006-52.2021.6.19.0076 — Id. 31077370), o r. Juizo entendeu
pela inexisténcia, in casu, de provas robustas que demonstrassem a pratica da
fraude a cota de género, pelos entdo investigados/impugnados de ambos os
Partidos DEM e PSL.

Inconformados, os entdo investigantes/impugnantes interpuseram
recursos eleitorais (AIJE n. 0600974-19.2020.6.19.007 — Id. 31075516; AIJE n.
0600976-86.2020.6.19.007 — Id. 31076377; AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076 —
Id. 31035217; AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076 — Id. 31035007; AIME n.
0600987-18.2020.6.19.0076 — Id. 31079165; AIME n. 0600001-30.2021.6.19.0076 —
Id. 31077010; AIME n. 0600002-15.2021.6.19.0076 - Id. 31076790; AIME n.
0600003-97.2021.6.19.0076 — Id. 31088238; AIME n. 0600004-82.2021.6.19.0076 —
Id. 31077988; AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076 — Id. 31077598; e n. 0600006-
52.2021.6.19.0076 — Id. 31077394), nos quais requereram, em suma, a reforma da
sentenga, para julgar procedente o pedido e, assim, condenar os recorridos nas

penalidades da Lei Complementar n. 64/90.
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Contrarrazdes ofertadas pelos entédo investigados/impugnados, (AIJE n.
0600974-19.2020.6.19.007 — Ids. 31075522, 31075524 e 31075525; AIJE n.
0600976-86.2020.6.19.007 — Id. 31076385; AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076 —
Id. 31035224; AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076 — Id. 31035013; AIME n.
0600987-18.2020.6.19.0076 — Ids. 31079171, 31079173, 31079177 e 31079179;
AIME n. 0600001-30.2021.6.19.0076 — Ids. 31077016 e 31077018; AIME n.
0600002-15.2021.6.19.0076 — Id. 31076798; AIME n. 0600003-97.2021.6.19.0076 —
Ids. 31088244 e 31088245; AIME n. 0600004-82.2021.6.19.0076 — Id. 31077995;
AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076 — 1ds31077604 e 31077606. 31077598; e n.
0600006-52.2021.6.19.0076 — Id. 31077401), nas quais pugnaram pelo

desprovimento dos recursos e manuteng¢ao da sentencga.

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

parecer.

Il — Preliminar
1.1 — Admissibilidade recursal

Inicialmente, cabe salientar a presenca, in casu, de todos os
pressupostos de admissibilidade dos recursos interpostos, sendo certo que, segundo
as certidoes (AIJE n. 0600974-19.2020.6.19.007 — Id. 31075517; AIJE n. 0600976-
86.2020.6.19.007 — Id. 31076379; AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076 - Id.
31035220; AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076 — Id. 31035010; AIME n. 0600987-
18.2020.6.19.0076 — Id. 31079167; AIME n. 0600001-30.2021.6.19.0076 - Id.
31077011; AIME n. 0600002-15.2021.6.19.0076 — Id. 31076793; AIME n. 0600003-
97.2021.6.19.0076 — Id. 31088240; AIME n. 0600004-82.2021.6.19.0076 - Id.
31077990; AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076 — Id. 31077599; e n. 0600006-
52.2021.6.19.0076 — Id. 31077396), esses sao tempestivos, e, portanto, devem ser
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conhecidos.

.2 - Suposta fraude praticada, na origem, por partidos diferentes,
DEMOCRATAS (DEM) e PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). A¢oes declaradas
conexas antes da fusao de ambos os partidos — error in procedendo, sanado
com a criacao do Partido UNIAO BRASIL.

Antes de adentrar ao mérito, cabe alguns esclarecimentos acerca da
conexdo reconhecida pelo Juizo de primeiro grau e a fusdo ocorrida entre as

referidas agremiagoes.

Nas AIMEs n. 0600985-48.2020.6.19.0076 (Id. 31035036) e 0600986-
33.2020.6.19.0076 (Id. 31034936), ambas ajuizadas pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, em 12 instancia, respectivamente, contra os candidatos do DEM e do
PSL, foi reconhecida, pelo Juizo a quo, em abril de 2021, a conexao com todas as

demais ag¢des, em epigrafe.

Como é sabido, a conex&o esta prevista no art. 55, caput, do CPC",
sendo certo que o critério utilizado, pelo legislador, para definir a existéncia de

conexao sao os elementos da agao, quais sejam: as partes, o pedido e a causa de

pedir2.

No caso, em tela, apesar da similaridade entre as partes
investigantes/impugnantes e causa de pedir, é fato incontroverso que seis (0600976-
86.2020.6.19.0076;  0600985-48.2020.6.19.0076;  0600987-18.2020.6.19.0076;
0600002-15.2021.6.19.0076; 0600004-82.2021.6.19.0076; e 0600006-
52.2021.6.19.0076) das onze acdes, em exame, referem-se a fraude a cota de
género praticada, em tese, pelo Partido DEMOCRATAS (DEM); e cinco (0600974-

1 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa
de pedir.

2 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. Sao Paulo. 2021. 122
Edicdo. Editora Saraiva Jur. Pag. 152.
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19.2020.6.19.0076;  0600986-33.2020.6.19.0076;  0600001-30.2021.6.19.0076;
0600003-97.2021.6.19.0076; e 0600005-82.2021.6.19.0076), ac PARTIDO SOCIAL
LIBERAL (PSL).

Ou seja, a principio, ndo haveria, entre todas as onze agoes, identidade
nos polos passivos e nos pedidos a permitir o reconhecimento do instituto da
conexao, o que, portanto, demandaria uma analise, em apartado, dos processos,
separando as agdes cujos polos passivos sao formados por candidatos do Partido
DEMOCRATAS (DEM) daquelas ajuizadas contra os candidatos do PARTIDO
SOCIAL LIBERAL (PSL).

Ocorre que, em 6-10-2021, as referidas agremiagbes decidiram pela
sua fusdo e formagdo do Partido UNIAO BRASIL, o que foi aprovado, por
unanimidade, pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral, em 8-2-20223.

Dessa forma, apesar do error in procedendo, inicial, quando do
reconhecimento, na origem, da conexao entre todas as agdes, tem-se que, com a
fusdo dos partidos e criagdo de uma nova agremiagéo, a UNIAO BRASIL, é possivel
a aplicagdo da conexdo ao caso concreto e, em consequéncia, o julgamento
conjunto dos autos, com a prolagdo de uma mesma sentenga e, como faz esta
Procuradoria Regional Eleitoral, a confecgdo de um parecer unico para analise do

meérito recursal.

lll - Mérito: fraude a cota de género praticada pelo DEM nao configurada.
Inexisténcia de provas robustas. Fraude a cota de género, praticada pelo PSL
configurada em parte - existéncia de provas quanto ao langamento de duas
candidaturas ficticias.

A sentenca deve ser mantida, quanto ao Partido DEMOCRATAS

3 Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/tse-aprova-registro-do-
partido-uniao-brasil>. Acesso em: 2 mar.2023.
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(DEM) e parcialmente reformada quanto ao PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL).

No mérito, os recursos, relacionados ao suposto cometimento de
fraude a cota de género, pelo DEM, devem ser desprovidos, mantendo-se, assim, a
improcedéncia dos pedidos. Por outro lado, com relagao a fraude praticada, em tese,

pelo PSL, entende que os recursos devem ser parcialmente providos.

As cotas eleitorais, para a candidatura de mulheres, foram
incorporadas a legislagdo brasileira como corolario do principio da equidade,
veiculando tratamento juridico em busca da igualdade material e da justica, bem
como em combate a construgao social de segregacéo histérica feminina. Dessarte, a
Lei das Elei¢gdes foi alterada visando a garantir um numero minimo de mulheres
ocupantes de cargos eletivos, junto ao Poder Legislativo patrio, como forma de
salvaguardar a isonomia entre os géneros, prevista na Constituicdo Federal,

inclusive no ambito politico.

Tal acado afirmativa é reflexo de uma legitima preocupacdo com a
eliminag&o de desigualdades histéricas acumuladas em desfavor do género feminino,
objetivando compensar disparidades e garantir o engajamento e participagdo de
mulheres na vida politica do pais.

A fraude ao referido percentual minimo, por sua vez, consiste em
apresentar, no momento do registro, candidatura ficticia, caracterizada pela auséncia
da real intengdo de desenvolver a candidatura, tdo somente, para cumprir
formalmente a porcentagem exigida pela lei eleitoral. Tal pratica, a toda evidéncia,
representa afronta a isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu
assegurar a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, a cidadania e a dignidade humana.
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A proposito, conforme ja decido pelo TSE#, a liberdade de que gozam
os partidos para escolher as candidaturas a serem registradas e determinar a forma
e intensidade de apoio a cada uma delas ndo permite as agremiagdes a burla da lei.
A candidatura deve ser, por definicdo, uma candidatura e “ndo mero estado de

aparéncias.”

Em razdo disso, tem-se que, ao contrario do que argumentam os
recorrentes, nao se revela suficientemente comprovada, na espécie, a fraude a cota
de género quando do langamento do DRAP do antigo DEMOCRATAS (DEM) no
Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, para as elei¢gdes de 2020.

No entanto, com relagéo ao antigo PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL),
verifica-se que assiste razao parcial aos recorrentes, ante a existéncia de provas que
demonstram o langamento de duas candidaturas ficticias pela agremiacdo. Senédo

vejamos.

lll.1 — Suposta ocorréncia de fraude a cota de género em relagdao ao antigo
DEMOCRATAS - DEM (agées n. 0600976-86.2020.6.19.0076; 0600985-
48.2020.6.19.0076; 0600987-18.2020.6.19.0076;  0600002-15.2021.6.19.0076;
0600004-82.2021.6.19.0076; e 0600006-52.2021.6.19.0076)

O Partido DEMOCRATAS (DEM), no dia 23-9-2020, apresentou, a
Justica eleitoral, o DRAP (Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios) n.
0600276-13.2020.6.19.0076, no qual requereu o registro dos (as) candidatos (as)

escolhidos (as) em convencgdo, para concorrerem ao cargo de Vereador, no

Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, nas Eleigdes proporcionais de 2020.

Para tanto, langou 25 (vinte e cinco) candidatos; dos quais, 17

4 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 24342, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJ 11/10/2016.
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(dezessete) homens (equivalente a 68% das candidaturas apresentadas) e 8 (oito)
mulheres (correspondente a 32% das candidaturas langadas), atendendo, assim, a
referida exigéncia legal, razdo pela qual o requerimento de registro foi deferido pela

Justica Eleitoral.

Ocorre que, segundo os recorrentes, MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, na AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076 — Id. 31035217; ANDRE LUIZ
GOMES DE OLIVEIRA, na AIJE n. 0600976-86.2020.6.19.007 — Id. 31076377,
JORGE WILLIAN MANHGAS VIRGILIO, na AIME n. 0600987-18.2020.6.19.0076 —
Id. 31079165; ANDRE LUIZ GOMES DE OLIVEIRA e CARLOS ALBERTO
GUIMARAES, na AIME n. 0600002-15.2021.6.19.0076 — Id. 31076790; ANTONIO
FRANCISCO SOARES DE SIQUEIRA FILHO, na AIME n. 0600004-
82.2021.6.19.0076 — Id. 31077988; e FABIO DE AZEVEDDO ALMEIDA, na n.
0600006-52.2021.6.19.0076 — Id. 31077394), a referida agremiagdo langou duas
candidaturas femininas ficticias, apenas para cumprir o percentual minimo legal,
quais sejam, ANA MARIA ALVES PESSANHA e VERA LUCIA LINHARES GOMES.

De acordo com as argumentagdes, tais candidatas, além de n&o
regularizarem as pendéncias apontadas em seus respectivos registros de
candidaturas, o que ensejou no indeferimento dos requerimentos; receberam um
numero infimo de votos; e, ainda, demonstraram apoio politico a candidato de outro
partido. Em razao disso, afirmam que se mostra imperiosa a reforma da sentenca
para reconhecer a pratica de fraude a cota de género, pelo DEM, quando do
lancamento das referidas candidaturas e, assim, aplicar as penalidades da Lei

Complementar n. 64/90.

No entanto, como delineado pelo Juizo a quo, nao ha prova inconteste
da fraude nos autos. Alias, conforme entendimento adotado pelo TSE®, “ndo se pode

inferir a existéncia de candidaturas ficticias pela simples analise de fatos isolados,

5 REsp n°® 193-92. Rel. Min. Jorge Mussi. DJe de 04/10/2019.
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devendo a caracterizagéo de fraude a cota de género levar em conta, em verdade, a
soma das circunstancias faticas do caso, aliado, logicamente, a prova robusta

carreada aos autos.”

As candidatas ANA MARIA ALVES PESSANHA e VERA LUCIA
LINHARES GOMES realizaram diversos atos de campanha e pré-campanha,
participando ativamente do processo eleitoral. As imagens obtidas das paginas, nas
redes sociais, das referidas candidatas, sobretudo do Facebook®, confirmam que
elas, de fato, estiveram engajadas no propodsito de se elegerem vereadoras (Id.
88220794 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076).

Nao obstante, a confeccdo de material de campanha e atos de
propaganda eleitoral realizados pelas referidas candidatas (Ids. 88219648 a
8221919 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076) demonstram que, ao contrario do
gue argumentam os recorrentes, ndo se tratou de candidaturas ficticias. Tais atos de
campanha, inclusive, constam de Ata Notarial propria (Ato n. 32, Traslado do Livro n.
002, fls. 145, do Cartério do 13° Oficio de Campos dos Goytacazes-RJ), acostada ao
Id. 88221918 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076.

Outrossim, além dos referidos atos de campanha, € incontroverso que
as candidatas, em questdo, receberam repasse financeiro do DEM, conforme se
observa dos documentos acostados aos Ids. 87772921 a 87772943 — AIME n.
0600985-48.2020.6.19.0076. A candidata VERA LUCIA recebeu R$ 2.708,38; e a
candidata ANA MARIA, R$ 1.826,38.

¢ Disponivel em:

https://www.facebook.com/photo?fbid=361543914996168&set=a.104224567394772
https://www.facebook.com/photo?fbid=358012065349353&set=a.104224567394772
https://www.facebook.com/photo?fbid=376135343537025&set=a.104224567394772
https://www.facebook.com/photo?fbid=655597065375894 &set=a.161664524769153
https://www.facebook.com/photo?fbid=655586068710327 &set=a.161664524769153
https://www.facebook.com/photo?fbid=652496802352587 &set=a.161664524769153
https://www.facebook.com/photo?fbid=651337559135178&set=a.147459382856334
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Somado a isso, vale destacar que as candidatas ja tinham uma vida
politica antes das Eleigdes Municipais de 2020. VERA LUCIA foi candidata ao cargo
de Deputado Estadual, pelo Patriota, em 2018, ocasido em que obteve mais de 100
(cem) votos (Id. 88220792 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076). Ja ANA MARIA,
foi candidata ao cargo de vereador, em 2016, no Municipio de Campos dos
Goytacazes-RJ, pelo PMN, e obteve mais de 60 (sessenta) votos (Id. 88220764 —
AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076).

Quanto ao indeferimento dos registros, com relacado a candidata VERA
LUCIA LINHARES, o RRC foi indeferido em razdo do julgamento como néo
prestadas as contas de campanha nas Eleicdes de 2018, na qual concorreu ao

cargo de Deputado Estadual, pelo Partido Patriota.

Com relacdo a candidata ANA MARIA ALVES PESSANHA, o
indeferimento do RRC se deu, na verdade, por dupla filiagdo partidaria (PDT e
DEMOCRATAS), sendo certo, alias, que a propria candidata apresentou declaragao
a Justica Eleitoral (Id. 88220795), na qual manifestou o interesse de ser desfiliada do
PDT, o que n&o foi possivel. Ora, se a intengdo ndo era de concorrer concretamente,
a candidata, sequer, teria feito o pedido de desfiliagdo e nao teria iniciado a
campanha pelo Partido DEM. Agir de forma diferente seria até um contra senso,
caso a intencao do Partido fosse, desde o inicio, lancar candidatura ficta e obter um
DRAP apenas formalmente valido, conforme supdéem os recorrentes. Contudo, tal
suposi¢ao encontra-se dissociada de outros elementos, nos autos, que traduzam
indicios mais evidentes, como depoimentos e/ou documentos de outra natureza que

pudessem sinalizar a linha da tese autoral.

Tais casos de indeferimento de registro, inerentes ao processo eleitoral,
nao podem ser utilizadas, sozinhas, para embasar a ocorréncia de candidaturas
ficticias. Nesse ponto, alias, destaca que a suposta inércia das candidatas em

regularizar seus requerimentos de registros ndo faz prova de que a respectiva
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candidatura fora langada com o objetivo de burlar a lei. Na verdade, a auséncia de
interposicdo de recurso diante do indeferimento dos RRCs apenas indica uma
renuncia tacita a corrida eleitoral, o que é perfeitamente valido e regular, ja que, pela
legislagao patria nenhum candidato é obrigado a seguir até o fim de uma campanha

eleitoral. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria a respeito, in verbis:

“(...) Na espécie, demonstrou-se o engajamento inicial da
campanha com _arrecadacao de recursos e producio de
propaganda eleitoral, sendo admissivel e até mesmo corriqueira
a _desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e
pessoais, ndo controldaveis pelo Poder Judicidrio. Assim,
descabido e exagerado deduzir o ardil sem que se comprove
ma-fé ou prévio ajuste de vontades no proposito de burlar a
acao _afirmativa.(...).” (TSE - RESPE: 7991420166260240
Restinga/SP 45052018, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de
Julgamento: 25/02/2019, Data de Publicagao: DJE - Diario de justica
eletrénico - 13/03/2019 - Pagina 6- 9) - Grifou-se

“Recurso eleitoral. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Fraude.
Cota de género. Eleigcbes 2016. Alegagédo de candidatura ficticia de
Maria Gracia de Freitas. Sentenca de improcedéncia. Tomada do
depoimento pessoal da referida representada. Ndo observancia do
rito previsto na LC n° 64/90. Prova desconsiderada, a luz do principio
do devido processo legal. Fraude ndo demonstrada. Desisténcia
tacita da candidata. Ato pessoal, que nao pode prejudicar a
coligacdo. Recurso desprovido.” (TRE-SP - RE: 27872 DOIS
CORREGOS - SP, Relator: FABIO PRIETO DE SOUZA, Data de
Julgamento: 24/10/2017, Data de Publicagdo: DJESP - Diario da
Justica Eletronico do TRE-SP, Data 31/10/2017) - Grifou-se

Alias, como asseverado na sentenca, o DRAP foi deferido com o
namero minimo legal exigido e, nao obstante os motivos dos respectivos
indeferimentos das candidaturas, ocorridos, posteriormente, ndo ha comprovacgao do
dolo no langamento das candidaturas supostamente fictas desde o seu nascedouro,

conforme alegado pelos recorrentes.
Nesse sentido, inclusive, importante destacar que o indeferimento dos

registros ocorreu, no dia 20-10-2020, portanto, bem proximo do pleito eleitoral

marcado para o dia 15 de novembro seguinte. Plausivel, assim, a tese defensiva, ja
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que, repise-se, nao ha outros elementos probatérios confirmando a tese de fraude a
cota de género. Por outro lado, quanto aos motivos adotados pela Justica Eleitoral
para o indeferimento das referidas candidaturas ndo faz supor que essas foram de
plano langadas com ma-fé ou com intencéo de fraudar a cota de género por parte do

partido.

Além disso, o pedido de votos a candidato de outra agremiagéo, apos o
indeferimento dos registros e, ao que tudo indica, desisténcia tacita das candidatas,
nao denota por si s6 que houve fraude, sobretudo, quando n&do foram produzidos
outros elementos para amparar a tese dos investigantes/impugnantes. N&o se pode
presumir fraude ou conluio em matéria de aplicacdo de sang¢des por violagdo a cota

de género!

Alias, como corretamente consignado pelo julgador de primeiro grau,
os elementos existentes, que foram, de fato, comprovados nos autos, se referem a
votacao; a movimentacao financeira, com apresentacado dos extratos de prestagdes
de contas das duas investigadas (lds. 31076209 e 31076270 — AIJE n. 0600976-
86.2020.6.19.0076); bem como, os indeferimentos dos registros de ambas (mediante
a juntada dos RRCs).

Outrossim, a alegagao dos recorrentes, no sentido de que as referidas

candidatas obtiveram votagcdo infima ndo é condicdo suficiente para caracterizar

burla ou fraude a norma. Cada uma, mesmo com os registros indeferidos, obteve 4
(quatro) votos (Ids. 88221929 e 88221928 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076), o

que demonstra que suas campanhas estavam minimamente consolidadas.

Esse, alias, é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral.

‘AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, §
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3°, DA LElI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURADA. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, confirmou—se, na
linha do parecer ministerial, aresto unédnime do TRE/BA em que se
julgou improcedente o pedido formulado em Acéo de Impugnagao ao
Mandato Eletivo (AIME), tendo em vista ndo haver elementos
probatérios aptos a caracterizar fraude a cota de género prevista no
art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. 2. A prova de fraude no preenchimento
da cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de
burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. 3.
Além disso, ‘apenas a falta de votos ou atos significativos de
campanha nao é suficiente a caracterizacao da fraude alegada,
especialmente porque é admissivel a desisténcia tacita de
participar _do pleito por motivos intimos e pessoais, ndo
controlaveis pelo Poder Judicidrio’ (AQR—REspe 799-14/SP, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 7/6/2019). 4. Na espécie, a _moldura
fatica extraida do aresto a quo ndo demonstra o cometimento de
ilicito _eleitoral, pois se reconheceu apenas falta de atos de
campanha e baixa votacdo das duas mulheres cujas
candidaturas foram apontadas como ficticias, sem evidéncia de
ma-fé. Incidéncia da Sumula 24/TSE. 5. Ademais, consoante o
TRE/BA, ‘o indeferimento do registro das candidaturas ditas
fraudulentas e a nao substituicdo das candidatas indeferidas, (sic)
ndo modificaram a propor¢do minima exigida para cada sexo na
chapa proporcional impugnada, pois o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Coligagdo dos
recorrentes, que antes contava com 8 homens e 7 mulheres
(63%/47%), passou a contar com 8 homens e apenas 4 mulheres,
resultando na proporcdo 67%/33%, atendidos o0s percentuais
exigidos pela Lei das Eleicées.” 6. Agravo interno a que se nega
provimento.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 060046112, Acérdao,
Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 155, Data 05/08/2020). (Grifou-se)

Nesse ponto, alidas, como demonstrado pelos recorridos, por ocasido de
suas defesas, dois candidatos homens do DEM também n&o apresentarem recursos
contra o indeferimento de seus registros, quais sejam, Josué Gomes (Id. 3106201,
pag. 7 — AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076) e Joacyr (Id. 3106201, pag. 12 —
AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076), o que reforgca que o Partido ndo deixou de
substituir apenas as candidaturas, objeto de suposta fraude a cota de género. Na
mesma linha, ndo é razoavel supor que o fato de ndo ter o Partido DEM procedido a
substituigdo das duas investigadas/impugnadas representa a confirmagdo da
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ocorréncia de fraude.

Nesses

termos:

“Recurso Eleitoral. AIJE. Eleicées 2020. Preliminares de ilegitimidade
rejeitadas. Cota de género. Art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97.

Candidaturas femininas. Renuncia. Indeferimento do registro. Fraude.

Nao comprovagdo. Nao provimento. | - o partido ndo pode ser
prejudicado _sob a alegacdo de descumprimento da cota de
género pela renuncia de candidata quando ndao ha mais tempo
habil _para a_substituicdo. Il - o indeferimento do registro de
candidatura feminina nao infirma o cumprimento da cota de género
pelo partido por ocasido do registro em razdo da candidata ter
demonstrado interesse em se manter no prélio eleitoral interpondo
recurso a decisao de indeferimento, pois optou por manté-la na lista
de candidatos, ja que sua situagdo juridica ainda poderia ser
revertida na instancia superior. lll_ - Nao ha, no caso, sequer
indicios de fraude na formulacdo da escolha de candidatas para
o _cumprimento da cota de género ou no pedido de renincia,
como _também propdsito de burla a legislacdo, posto que uma
candidata desistiu_de concorrer por ato de livre e espontdnea
vontade, e outra teve seu reqistro_indeferido. IV - Recurso ndo
provido.” (TRE-RO - RE: 060038326 porto velho/RO 060038326,
Relator: MARCELO STIVAL, Data de Julgamento: 23/03/2021, Data
de Publicagcao: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
Tomo 61) - Grifou-se

Diante dos argumentos esposados, verifica-se, embora coubesse aos

investigantes/impugn

antes, ora recorrentes, o 6nus de provar suas alegagdes acerca

da fraude a cota de género, pelo antigo DEM, nas Eleigbes municipais de 2020, em

Campos dos Goyta

cazes/RJ, aqueles nado foram capazes de produzir provas

suficientes esse sentido.

Em contrapartida, registre-se que foram demonstrados, pelos ora

recorridos, (i) atos de pré-campanha e de campanha por parte das candidatas; (i)

que as candidatas receberam votos, ainda que poucos, ndo obstante a desisténcia

tacita da campanha ap6s o indeferimento dos registros; (iii) que receberam recursos

e prestaram contas de suas campanhas; (iv) que ja participaram de outros pleitos

eleitorais, circunstan

cias que contribuem para reforgcar a tese de que ndo eram
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“candidatas laranjas”.

Esse, alias, foi o entendimento adotado na sentenga, na qual o r. Juizo
a quo fundamentou a auséncia de elementos que, por si s, comprovem a existéncia
de uma estrutura de magnitude suficiente para a caracterizagao da pratica de fraude,
de modo a justificar a aplicagdo das severas penalidades eleitorais cabiveis, em tese,

na especie, in verbis:

“...). Esta-se diante de situacdo essencialmente fdatica, uma vez
que demanda dilacdo _probatdria, invidvel ou _mesmo
juridicamente impossivel decidir apenas com as provas trazidas
com a exordial, elementos que, alids, devem ser considerados
como inicio de prova, uma vez que se ndo pode dizer, como
base neles, que houve efetivamente simulacdo no processo
eleitoral. Entdo, se o autor afirma que a candidata é ‘laranja’ e o réu,
por sua vez, rechaga alegacdo tal sustentagdo, caberia aquele
demonstrar, com provas produzidas em juizo, que sua sustentagdo
corresponde a mais fiel realidade. Por _‘n’ razbes uma _candidata
pode ter recebido zero voto ou mesmo feito campanha para
outro candidato, ndo podendo o juiz concluir, ainda mais diante
de um processo drasticamente sancionador, que tais posturas
constituem elementos de simulacdo no processo eleitoral. O
autor ndo se desincumbiu do énus da prova, embora tenha tido
a_mais ampla oportunidade de producdo de prova judicial,
devendo ser ressaltado que, apesar da concessdo de faculdade
em reqular audiéncia de instrucao e julgamento, simplesmente
informou ndo _haver qualquer prova a ser produzida. Estando
diante de processo sancionador, consequéncias graves e
drasticas da procedéncia do pedido poderdo advir: perda de
mandado legitimamente outorgado pelo povo, alteracdo, por
completo, ao menos em tese, de toda composicdo da Céamara
Municipal, considerando que a questao toca diretamente com os
coeficientes partiddrio e eleitoral, situacdo capaz de levar a
alteracdo de todo o processo eleitoral proporcional do pleito
2020. Como né&o foi produzida prova em juizo, por que o juiz deve
inclinar-se em favor da alegacdo do autor baseadas, quando muito,
em inicio de provas trazidas com a exordial? Um processo que gera
consequéncias tao drasticas ndo pode se contentar com meras
presuncées ou conjecturas. Nao se pode taxar que o candidato
que teve votacdo infima ou auséncia de movimentacao
financeira seja um simulacro de candidatura. Pode até ser, mas
nao ha como presumir. A prova da fraude deve estar nos autos.
Aqui ha que se falar em prova inequivoca. Ha prova nos autos
da votacdo, da movimentacao financeira e do indeferimento do
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registro. Todavia, ndo se pode correlacionar que tais fatos sejam,

por_si_séb, fraudulentos. Ou seja, ndo ha prova da fraude.
Ademais, é possivel a desisténcia tacita de campanha. Entender
de outro modo seria dizer que somente o candidato do sexo
masculino_poderia_desistir da campanha, posto que o ato de
desisténcia de candidatas do sexo feminino geraria a presuncao
de fraude, o que é inaceitdavel. Como bem apontado no acdrdao
que transcrevo abaixo, a desisténcia tacita do candidato, por
motivo intimo, é incontrolavel pelo Judicidrio. (...). Volto a dizer,
um_processo _eleitoral que tem como consequéncia a_mais
drastica das sancées, a qual seja, afastar o _mandato popular,
ndo pode se basear em presuncées. O énus da prova da fraude
deve ser devidamente desincumbido por aquele que pleiteia tal
sancdo, o que ndo ocorreu nos autos. Como sintese da
inobservancia da regra do art. 373 do CPc, transcrevo doutrina
abalizada para deixar claro que o autor ndo se desincumbiu do énus
da prova, énfase para o fato que a questdo toca com regra de
julgamento, pois ‘0 6nus da prova destina-se a iluminar o juiz que
chega ao final do procedimento sem se convencer sobre as
alegacgées de fato da causa. Nessa acepgéo, o art. 373, CPC, é um
indicativo para o juiz livrar-se do estado de duvida e decidir o mérito
da causa’. ‘1. Onus da Prova. O art. 373, caput, CPC, distribui o 6nus
da prova de acordo com a natureza da alegacao de fato a provar: ao
autor cumpre provar a alegacdo que concerne ao fato constitutivo do
direito por ele afirmado; ao réu, a alegagcdo de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito afirmado pelo autor. As partes tém
o0 6nus de alegar e o 6nus de provar conforme nosso CPC. A
atribuicdo do 6nus da prova no direito brasileiro é realizada de
maneira fixa pela nossa legislacdo. 2. Dupla Finalidade. A norma que
distribui o 6nus da prova (art. 373, CPC) tem dupla finalidade no
processo civil brasileiro contempordneo. Serve como guia para as
partes, funcionando, assim, como uma regra de instrugdo, como o
que visa estimular as partes a prova de suas alegacdes e a adverti-
las dos riscos que correm ao nao prova-las. Serve, ainda, como um
guia para o juiz, no que aparece como uma regra de julgamento, a
fim de que o 6rgéo jurisdicional, diante de uma situagcdo de duvida
invencivel sobre as alegacdes de fato da causa, possa decidi-la sem
arbitrariedade, formalizando o seu julgamento com aplicagcéo do art.
373, CPC. 3. Regra de Instru¢do. Como regra de instrugdo, o énus
da prova visa estimular as partes a bem desempenharem 0s seus
encargos probatorios e adverti-las dos riscos inerentes a auséncia de
prova de suas alegacgbes. Serve para a boa formagdo do material
probatério da causa, condi¢cdo para que possa chegar a uma solugdo
justa para o litigio. Partindo-se da perspectiva do 6nus da prova
como regra de instrucdo é que se pode falar em dinamizagdo do
6nus da prova e em inversdo do 6nus de provar. 4. Como regra de
julgamento. Como regra de julgamento, o 6nus da prova destina-se a
iluminar o juiz que chega ao final do procedimento sem se convencer
sobre as alegacbes de fato da causa. Nessa acepgéo, o art. 373,
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CPC, é um indicativo para o juiz livrar-se do estado de duvida e
decidir o mérito da causa. Tal duvida deve ser suportada pela parte
que tem o 6nus da prova. Se a duvida paira sobre a alegagdo de fato
constitutivo, essa deve ser paga pelo demandante, tendo o juiz de
julgar improcedente o seu pedido, ocorrendo o contrario em relagao
as demais alegagées de fato. Ja se decidiu que o art. 370, CPC, ndo
viola o art. 373, CPC, porquanto a formalizagdo do julgamento a
partir da norma sobre o 6nus da prova deve ser a ultima ratio para a
solugéo do litigio entre as partes. Nesse sentido, o art. 370, CPC,
opera nhecessariamente em momento anterior ao momento de
aplicagdo do art. 373, CPC (STJ, 52 Turma, REsp 964.649/RS, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maio Filho, j. 23.08.2007, DJ10.09.2007, P;
308, STJ, 22 Secdo, REsp 802.832/MG, rel. Min Paulo de Tarso
Severino, j.13.04.2011, DJe 21.09.2011)’ (Novo Cdédigo de Processo
Civil comentado. Luiz Guilherme Marinoni e outros, Revista dos
Tribunais, 12 edicdo, Sdo Paulo, paginas 394 e 395). Nenhum
provimento jurisdicional se compraz sendo com a certeza, predicado
de toda e qualquer atividade do Poder Judiciario. (...). Nesse sentido,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido do autor, extinguindo o feito
com resolucado do mérito, na forma do art. 487, | do CPC/2015.”
(Grifou-se).

Outrossim, ha de se destacar que, para que se configure a fraude a
cota de género, necessario se faz a soma de determinadas circunstancias faticas, o
que nao ocorre no caso, em tela. Isso porque, inexiste qualquer prova de que o
lancamento das citadas candidaturas realizou-se com o fim exclusivo de

preenchimento ficto da reserva de género.

Dessa forma, tem-se como indispensavel a existéncia de provas
suficientes da repercussédo do ato na circunscricao do pleito, a fim de comprovar a
gravidade da conduta e demonstrar, assim, a sua reprovabilidade, o que nao

ocorreu. A propésito, esse é o entendimento da jurisprudéncia, in verbis:

“ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE.
AIME. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO.
INOCORRENCIA. _FINALIDADE DE BURLAR A _NORMA.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3° DA LEI N.
9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. PRECEDENTE.
RESPE N. 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N.
30/TSE. DESPROVIMENTO. (...). 4. Na linha da orientagdo firmada
por este Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de Valenga/Pl
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(REspe n. 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca
da caracterizacdo da fraude a cota de género, ‘a prova de sua
ocorréncia_deve ser robusta e levar em conta a soma_das
circunstancias faticas do caso’ como a disputa de mulheres com
familiares préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles;
atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de
candidatos do sexo masculino; auséncia de despesas com material
de propaganda; votacdo pifia ou zerada; reincidéncia em disputar
cargo eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenca
remunerada do servigo publico — fatores que nao foram cabalmente
demonstrados na espécie. 5. Para_a _configuracdao da fraude a
ensejar _a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a
invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da
chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar
que os reqistros de candidaturas femininas tiveram o objetivo
precipuo de burlar os elos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n.
9.504/97, que consiste_em fomentar e ampliar a participacdao
feminina na politica, um dos grandes desafios da democracia
brasileira. 6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias
reconhecidas no aresto regional — votagdo zerada, movimentagdo
financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias
posteriores —, se o lancamento da candidatura realizou-se com o
fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou se
houve intencdo, mesmo _que timida, de efetiva participacdo na
disputa eleitoral, a exemplo do que ocorreu nestes autos, em que
foi constatada presengca das candidatas em palestras e na
convencdo partidaria, realizagdo de atos de campanha “corpo a
corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da zona rural e
inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. (...). (Tribunal
Superior Eleitoral — Recurso Especial Eleitoral n. 0602016-
38.2018.6.18.0000 — Relatoria: Ministro Tarcisio Viera de Carvalho
Neto — Julgamento: 04/08/2020) - Grifou-se

“ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CANDIDATURAS _FICTICIAS PARA PREENCHIMENTO DAS
COTAS DE GENERO. INSUFICIENCIA DE PROVAS. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 24 DO TSE.
AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Para_configuracdo da fraude na
cota de género, prevista no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97, é
necessdria a existéncia de prova robusta, indene de duvidas e
aderente as _circunstidncias _do caso concreto, a denotar o
inequivoco fim de burlar_a legislacdo. (...) (grifo acrescido) 4.
Agravos internos a que se nega provimento.” (Tribunal Superior
Eleitoral — Agravo de Instrumento em Recurso Especial Eleitoral n.
25565/PI — Relatoria: Ministro Edson Fachin — Publicagao:
26/06/2020) - Grifou-se
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Dessa forma, como corretamente delineado pelo r. Juizo de primeiro
grau, nao restou evidenciada a pratica do ilicito eleitoral apontado pelos recorrentes,
quanto ao antigo DEM, e, tampouco, seu deliberado fim eleitoreiro. Logo, ante a ndo
comprovagao da pratica de fraude a cota de género, por parte do DEM, de Campos
dos Goytacazes-RJ, quando da apresentacdo do respectivo DRAP, com

potencialidade de influenciar o pleito de 2020, a sentenca de improcedéncia deve ser

mantida.

lll.2 — Alegada ocorréncia de fraude a cota de género em relagao ao antigo
PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL (agdes n. 0600974-19.2020.6.19.0076;
0600986-33.2020.6.19.0076; 0600001-30.2021.6.19.0076; 0600003-
97.2021.6.19.0076; e 0600005-82.2021.6.19.0076)

Segundo as agbes cassatorias, em epigrafe, o PARTIDO SOCIAL
LIBERAL (PSL), no dia 24-9-2020, apresentou a Justica eleitoral o DRAP n.
0600274-43.2020.6.19.0076, a fim de requerer o registro dos (as) candidatos (as)
escolhidos (as) em convencéao partidaria, para concorrerem ao cargo de Vereador,
no Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, nas Eleigdes proporcionais de 2020.

Para tanto, langou o total de 38 (trinta e oito) candidatos, dos quais 26
(vinte e seis) homens (correspondente a 68,42% das candidaturas apresentadas) e
12 (doze) mulheres (equivalente a 31,58% das candidaturas apresentadas),
atendendo, assim, a referida exigéncia legal, raz&o pela qual o requerimento de

registro foi deferido pela Justiga Eleitoral.

Segundo os recorrentes MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, na AIME
n. 0600986-33.2020.6.19.0076 — Id. 31035007; ANDRE LUIZ GOMES DE
OLIVEIRA, na AIJE n. 0600974-19.2020.6.19.0076 — Id. 31075516 e na AIME n.
0600001-30.2021.6.19.0076 — Id. 31077010; ANTONIO FRANCISCO SOARES DE
SIQUEIRA FILHO, na AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076 — Id. 31077598;
CARLOS ALBERTO GUIMARAES, na AIME n. 0600001-30.2021.6.19.0076 — Id.
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31077010; e FABIO DE AZEVEDO ALMEIDA, na AIME n. 0600003-
97.2021.6.19.0076 — Id. 31088238), a referida agremiagao langou cinco candidaturas
femininas ficticias, apenas para cumprir o percentual minimo legal, quais sejam,
ELLEN BASTOS RANGEL, ERENILDA GAIVOTA VALENTIM, REGINA MARIA
ANDRADE BORGES, ISABEL CRISTINA DOS SANTOS PEIXOTO e ERICA DOS
SANTOS BARBOSA NOGUEIRA.

Todavia, ao contrario do que entendeu o Juizo a quo, em relagcao a
agremiacao partidaria PSL7, data maxima venia, a andlise conjunta do acervo fatico-
probatério coligido aos respectivos autos revela que restou demonstrada, de modo
suficiente e robusto, a situagédo de fraude a cota de género, mas apenas quanto ao
lancamento das candidaturas ficticias de ISABEL CRISTINA DOS SANTOS
PEIXOTO e ERICA DOS SANTOS BARBOSA NOGUEIRA, no DRAP do aludido

Partido, relativo as elei¢des de 2020, para o cargo de vereador, do Municipio, em

tela. Veja-se.

No que se refere as supostas candidaturas ficticias das
investigadas/impugnadas ELLEN BASTOS RANGEL, ERENILDA GAIVOTA
VALENTIM e REGINA MARIA ANDRADE BORGES, forgoso € reconhecer que a
detida afericdo das provas ndo permite a conclusdo inequivoca de auséncia de
interesse em suas campanhas eleitorais ou outros elementos que, em conjunto,
seriam capazes de comprovar que a perfectibilizacdo de seus registros junto ao
DRAP do PSL teve como objetivo exclusivo burlar a norma prevista no §3° do art. 10,
da Lei n. 9.504/97.

Isso porque mesmo que existam indicios da ilicitude eleitoral, ndo é

possivel afirmar, cabalmente, que (i) o fato de a primeira ter apresentado o seu

7 Sentenga constante da AIJE 0600974-19.2020.6.19.0076 (Ild. 31075509); AIME 0600986-
33.2020.6.19.076 (Id. 31035003); AIME 0600001-30.2021.6.19.0076 (Id. 31077002); AIME 0600003-
97.2021.6.19.0076 (1ds.31088215 e 31088234); AIME 0600005-67.2021.6.19.0076 (Id. 31077575), na
qual o Juizo a quo entendeu pela inocorréncia da fraude a cota de género e, portanto, decidiu pela
improcedéncia dos pedidos formulados pelos investigantes.
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Registro de Candidatura Individual de modo intempestivo (1 dia apds o prazo,
apesar de o seu nome constar no DRAP do PSL e esse néao ter formalizado o RRC
dela); (i) eventuais inconsisténcias atinentes a dupla filiagdo partidaria da segunda
(as quais foram decididas por essa Corte, no bojo do processo n. 0600069-
49.2020.6.19.01298, somente em 3-12-2020, ou seja, apds o pleito eleitoral em
questao); ou que (iii) a terceira, apesar de comparecer a votagao e nao ter votado
em si teriam o condao especifico de transgredir a legislacdo eleitoral. Quanto a essa
ultima, alias, verifica-se que ha, nos autos, elementos que demonstram que ela
praticou atos em prol da sua candidatura por meio da divulgacao e pedido de votos
(Ids. 31075386, 31075387, 31075388, 31075389 - AlJE 0600974-
19.2020.6.19.0076).

No entanto, é possivel elencar, objetivamente, os sequintes elementos

de fato e prova, cuja conjugacio se revela, perfeitamente capaz de demonstrar, fora

de duvida razoavel, a situacdo de fraude as cotas de género exposta nas exordiais
das acdes cassatorias ® quanto as candidaturas de ISABEL CRISTINA DOS
SANTOS PEIXOTO e ERICA DOS SANTOS BARBOSA NOGUEIRA:

1) auséncia de votos para ERICA DOS SANTOS BARBOSA
NOGUEIRA, ainda que ela tenha comparecido a votagéo (ou
seja, n&o votou em si);

2) recebimento de um voto por ISABEL CRISTINA DOS
SANTOS PEIXOTO, que nao foi o seu proprio voto, pois ela
nao compareceu a nenhum turno das eleicbes municipais de
2020;

3) ambas as candidatas sequer justificaram, de maneira
plausivel e contemporanea, as razbes pelas quais optaram por
renunciar/desistir de suas campanhas, apenas alegaram
motivos de foro intimo;

8 1d. 19221559 do processo n. 0600069-49.2020.6.19.0129.

9 AIJE 0600974-19.2020.6.19.0076 (Id. 31075258); AIME 0600986-33.2020.6.19.076 (Id. 31034914);
AIME 0600001-30.2021.6.19.0076 (Id. 31076802); AIME 0600003-97.2021.6.19.0076 (Id. 31087892);
AIME 0600005-67.2021.6.19.0076 (Id. 31077405).
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4) auséncia de declaragdo a Justica Eleitoral de quaisquer
gastos de campanha por parte dessas candidatas (lds.
31034922 e 31034923 da AIME n. 0600968-
33.2020.6.19.0076), com excegdo do idéntico valor de
R$ 438,49, a titulo de doacao de outros candidatos;

5) as candidatas nao realizaram efetivos atos de campanha
para si, seja presencialmente, seja por meio de redes sociais,
sendo certo que as imagens constantes da Ata Notarial (Ato n.
011/2021, Livro n. 191, fls. 16, do Cartério do 10° Oficio de
Justica de Campos dos Goytacazes-RJ) apesar de o envio por
ERICA DOS SANTOS BARBOSA NOGUEIRA de imagens
correspondentes ao seu numero de urna, as imagens
colacionadas pelas investigadas demonstram, tdo somente, a
existéncia de “santinhos” de campanha com a imagem da
candidata ISABEL CRISTINA DOS SANTOS PEIXOTO, em
dobradinha, fornecidos pela chapa maijoritaria do partido PDT,
a qual teria sido apoiada pelo PSL, na localidade (lds.
31075392 e 31075394 — AIME 0600974-19.2020.6.19.0076);

6) apoio massivo a campanha eleitoral, com pedido expresso
de votos, para a candidatura de BRUNO VIANNA, seu
oponente e unico vereador eleito na localidade pelo PSL, por
meio de divulgagdo de publicagbes regulares e cronoldgicas
dentro do periodo eleitoral de campanha e apds o registro e do
DRAP do Partido (Id. 31076802 - AIME 0600001-
30.2021.6.19.0076; Ids. 31034914, 31034931 - AIME n.
31034931), o que evidencia o total desinteresse e abandono de
suas respectivas candidaturas.

Quanto ao item 6, alias, mostra-se relevante reproduzir as seguintes
imagens contidas no Ids. 31076802 da AIME n. 0600001-30.2021.6.19.0076e
31034931, da AIME 0600986-33.2020.6.19.0076, que evidenciam o total
desinteresse das duas em candidaturas, alinhado com a promog¢ao da campanha do
outro candidato oponente da chapa, BRUNO VIANA, em diferentes datas no curso

do processo eleitoral de 2020:

a) ERICA DOS SANTOS BARBOSA NOGUEIRA:
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Ademais, como bem salientado pela Promotoria Eleitoral, em sua peca
recursal (Id. 31035007 — AIME n. 0600986-33.2020.6.19.0076), in verbis:

“...). Ao longo da instrucdo processual, foram apresentadas provas
robustas da fraude a cota de género perpetrada pelo Partido Democratas.
Veja-se discriminadamente:

(i) ID 63554008: certificado que a candidata ISABEL CRISTINA DOS
SANTOS PEIXOTO néo votou no primeiro nem no segundo turno das
eleicbes municipais de 2020.

(i) ID 63554020: soma-se ao fato de a candidata Isabel sequer ter
comparecido para votar, dedicou-se, assim como a candidata Erica, a
apoiar a candidatura do oponente Bruno Viana. Isabel sequer compareceu
a votagdo e recebeu um voto. Ja Erica e Regina mesmo comparecendo a
votagdo, sequer obtiveram o seu proprio voto, quica de seus familiares e
amigos, que fossem.

(iii) IDs n°® 63554011 e 635564012, 635564019, 63554021/63554023: nestes
documentos, observa-se a auséncia de qualquer gasto de campanha das
candidatas, apesar da existéncia de receita destinada a este fim,
demonstrando ndo terem envidado esforgos reais em suas campanhas.
Sob a dtica do Parquet, tais elementos sao suficientes para comprovar que
as candidaturas em comento foram registradas apenas para o0
preenchimento da cota de género e aprovagdo do DRAP, sem viabilidade
ou pretensdo de prosseguimento, apds superada tal etapa da marcha
eleitoral.

Frise-se que as provas documentais apresentadas nos autos, objetivas e
incontroversas, apontam com clareza de detalhes que as candidatas Isabel
e Erica, com avancgado distanciamento da conduta que se espera de um
candidato ao cargo de Vereador da Camara Municipal de Campos dos
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Goytacazes, se sentiram confortaveis em ir as redes sociais manifestar
apoio a candidato oponente, abdicando de suas proprias campanhas, a
confirmar o caréater ficticio de suas candidaturas. (...)

Mais do que a auséncia de votos, inexpressiva votagdo, néo realizagéo de
gastos de campanha e de atos de campanha utilizando qualquer recurso
financeiro, a divulgagdo em rede social de apoio ao candidato Bruno Viana,
chegando ao absurdo de comemorar sua vitdria, é prova mais do que
suficiente, repise-se, do carater ficticio das candidaturas. (...).”

As provas indicam ndo apenas a timida pratica de atos formais de
campanha — essa para induzir ao erro essa Justica Especializada como se
candidaturas verdadeiras fossem —, mas também a caréncia de interesse das entédo
candidatas, de maneira expressa e nitida, em suas candidaturas, desde antes de o

inicio do processo eleitoral, com total descompromisso com uma candidatura real.

E cedigo que o registro de candidaturas ficticias de mulheres, sem o
objetivo de concorrerem efetivamente ao cargo, e apenas para o atendimento da
cota de género estabelecida pela legislacao, € pratica que atenta contra a seguranca
juridica, o principio da boa-fé e a confiabilidade das instituigcdes, sobretudo da seara
politica, nos ambitos do Executivo e do Legislativo. Para além disso, é também um
desrespeito a redacédo do art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997 que, inspirada no
principio da igualdade insculpido na Carta Maior, busca a equanimidade e o
engajamento feminino na politica, ndo apenas pela participagdo no pleito como

apoiadoras, mas efetivamente como candidatas.

Desse modo, em razédo da flagrante presenca de fraude eleitoral por
meio das “candidaturas-laranja”, € essencial o chamamento do Poder Judiciario a fim
de combater tais condutas, responsabilizar os agentes em desacordo com a lei, zelar
pelo cumprimento legal e adequado andamento das eleigbes, bem como garantir

efetivamente a conquista de espago das mulheres junto ao Poder Legislativo.

Impossivel é garantir ao candidato qual sera o resultado das urnas.
Entretanto, a observéncia da cota de género nédo pode decorrer de “mero estado de
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aparéncias” e, uma vez langada a candidatura, se esta for veridica, é razoavel
encontrar, ao menos, alguma movimentagdo no sentido de obter votos. Nao & por
outra razdo que, segundo o TSE, “fica comprovada a existéncia de candidaturas
ficticias sempre que identificado, de maneira induvidosa, o completo desinteresse
na disputa eleitoral”, (REspe n° 851/RS, Rel. Min. Sérgio Banhos, publicado no
DJE em 28.10.2020).

Confira-se o recente julgado desse e. Tribunal Regional Eleitoral que

corrobora com o entendimento supracitado, in verbis:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2020. FRAUDE NA INSCRICAO DE
CANDIDATA PARA COMPOR A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°
DA LEI N° 9.504/97. DESINTERESSE DA CANDIDATA NA
DISPUTA ELEITORAL CANDIDATA COOPTADA PELO PARTIDO
AO QUAL FILIADA PARA COMPOR A QUOTA MINIMA LEGAL. 1.
Preliminar de decadéncia do direito de acdo por auséncia de
inclusdo de todos os candidatos da chapa. Litisconsorcio passivo
meramente facultativo. Ndo ha obrigatoriedade de que pessoas
apenas reflexamente atingidas pela decisdo integrem o feito.
Precedentes do TSE. 2. Preliminar de nulidade processual por
auséncia da ata de audiéncia de instrugdo realizada. Audiéncia por
videoconferéncia. Auséncia de manifestagdo em alegacgées finais.
Preclusdo da oportunidade de alegar eventual nulidade. Art. 278
CPC. Audiéncia gravada e juntada na integra aos autos,
possibilitando a qualquer magistrado de qualquer grau de jurisdicdo
o amplo contato com a prova oral coletada. Inexisténcia de
invalidade sem prejuizo. Art. 277 CPC e Art. 219 do Cddigo Eleitoral.
Preliminares Rejeitadas. 3. No mérito, cabe analisar se o registro de
candidatura da recorrente Dalva ao cargo de Vereadora do Partido
configura fraude ao percentual de género, previsto no art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97. 4. A _fraude ao percentual minimo consiste em
apresentar, no _momento do registro, candidatura ficticia,
caracterizada pela auséncia da real intencdo de ser candidata.
Desse _modo, a fraude se materializa quando, de forma
consciente, ha o cumprimento meramente formal da
porcentagem exigida pela lei eleitoral. 5. A observéancia da cota
de género ndo pode decorrer de ‘mero estado de aparéncias’ e,
uma vez lancada a candidatura, se esta for veridica, é razodvel
encontrar, ao menos, alguma movimentacao no sentido de obter
votos. Sequndo o TSE, ‘fica _comprovada a existéncia de
candidaturas ficticias _sempre que identificado, de maneira
induvidosa, o completo desinteresse na disputa eleitoral’,
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(REspe n° 851/RS, Rel. Min. Sérgio Banhos, publicado no DJE
em 28.10.2020). 6.Existéncia _de elementos probatérios
suficientes a comprovacdo da fraude. Na hipotese, a_pretensa
candidata tinha total desinteresse na corrida eleitoral. Nao
compareceu as convengoes e reuniées do partido. Nao realizou
atos de campanha. Sequer votou em si mesma. Auséncia de
voto nas urnas. Declaragdo de que realizou propaganda eleitoral
em beneficio de outros candidatos. Prestagdo de contas de
campanha zerada. 7. Candidata recorrente que por retribuicdo de
favor emprestou o nome unica e exclusivamente para ajudar o
partido a cumprir a cota de género legalmente exigida para ter o
registro de candidatura deferido. A gravidade dos fatos ¢é
incontroversa pela repercussdo na legitimidade da disputa.
Existéncia de conluio e ajuste fraudulento entre ela e os dirigentes
partidarios que caracterizam fraude a lei. 8.Voto pelo
desprovimento total do recurso para manter_integralmente a
sentenca de piso, reconhecendo a fraude a cota de género,
mantida _a anulacdo de todos os reqistros de candidaturas
apresentados pelo PSB em Sao Fidélis e dos votos recebidos nas
Eleicbes 2020, bem como sendo mantidas as declaracbes de
inelegibilidade de PEDRO ANTONIO SUHET VOLOTAO DE
SOUZA, TELMA FERREIRA DE OLIVEIRAe DALVA FRANCA
QUINTAN. Determino, por consequéncia, o recalculo dos quocientes
eleitorais e partidarios a partir dos votos remanescentes, excluindo-
se_do universo dos votos originalmente validos os ora anulados, nos
termos do art. 109 do Codigo Eleitoral.” (TRE-RJ — Processo n°
0600732-86.2020.6.19.0035; Relatora: Desembargadora Eleitoral
KATIA JUNQUEIRA VALVERDE; Data de Julgamento: 22/07/2021,
Data de Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
RJ, Tomo 168, Data 27/07/2021, Paginas 37/51) - Grifou-se

Ora, percebe-se que a inconteste pratica cronologica de propaganda
eleitoral nas redes sociais por parte de ISABEL CRISTINA DOS SANTOS PEIXOTO
e ERICA DOS SANTOS BARBOSA NOGUEIRA, em beneficio da campanha de seu
oponente partidario para o mesmo cargo de vereador, BRUNO VIANNA, em

detrimentos das préprias candidaturas, ndo apenas desde antes de o inicio do

periodo eleitoral, mas no curso de todo processo eleitoral, inclusive, comemorando a

vitéria nas urnas daquele, expressa o seu total desinteresse em fomentar suas

proprias candidaturas.

Alias, analisadas em conjunto com os demais indicios ja expostos

alhures e com a insubsisténcia de justificativa plausivel, que pudesse corroborar com
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a tese de desisténcia tacita de suas candidaturas, traduz a nitida intencao de fraudar
a legislagdo, demonstra que seus requerimentos de registro tiveram como obijetivo,
apenas, garantir que o partido lograsse éxito quando da apresentacdo do DRAP a
Justica Eleitoral, no pleito eleitoral de 2020, no Municipio de Campos dos

Goytacazes-RJ.

Ou seja: as circunstancias e elementos, em conjunto, revelam
suficientemente a caracterizagdo dessas candidaturas ficticias, destinadas tao
somente a compor a cota de género e, assim, viabilizar o registro do DRAP
apresentado pelo PSL, referente as eleigcbes de 2020, em Campos dos Goytacazes-
RJ.

Nao é ocioso salientar que o juizo ndo s6é pode, como deve, dentro do
seu livre convencimento motivado, tomar por base o que ordinariamente acontece na
realidade brasileira, por meio da experiéncia comum, conforme lhe autoriza o artigo
375 do CPC: “O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela

observagao do que ordinariamente acontece.”

Também em abono as pretensdes autorais, destaca-se os seguintes
julgados dessa Justica Especializada, que assinala, em convergéncia com que se
tem delineado no presente caso, os indicios necessarios para a configuragdo da

fraude a cota de género:

“ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL E
AGRAVO INTERNO NA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.
RECURSO ESPECIAL. VEREADORAS. FRAUDE A COTA DE
GENERO. PROVA ROBUSTA. CONJUNTO DE INDICIOS.
VOTACAO ZERADA OU PIFIA. PRESTACAO DE CONTAS
COM IDENTICA MOVIMENTACAO FINANCEIRA. REALIZACAO
DE CAMPANHA EM FAVOR DE OUTRO CANDIDATO.
AUSENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA.
SUFICIENCIA. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE.
AGRAVO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
TUTELA CAUTELAR PREJUDICADA. 1. Na origem, o TRE/MG
modificou a sentenga e julgou parcialmente procedentes os
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pedidos de AIME que apurava suposta fraude a cota de género.
2. A fraude a cota de género ocorre quando o partido, no
momento do registro da candidatura, langa candidaturas
femininas ficticias, ou seja, indica candidatas que nao disputardo
o pleito, com o intuito de tdo somente atingir o minimo de
candidaturas de cada sexo exigido por lei. 3. Os elementos
probatdrios trazidos ao processo devem ser capazes de, ao
serem examinados em conjunto, oferecer ao julgador um juizo
de altissima verossimilhan¢a da ocorréncia da alegada fraude,
caracterizada, por sua vez, pelo explicito e especifico objetivo do
partido de burlar o disposto no § 3° do art. 10 da Lei n°
9.504/1997. 4. A obtencao de votacdo zerada ou pifia das
candidatas, a prestacdo de contas _com __idéntica
movimentacao financeira, a realizacdao de campanha em
favor de outro candidato e a auséncia de atos efetivos de
campanha sao indicios suficientes para comprovar a fraude
a cota de género, salvo se houver elementos que indiquem a
desisténcia tdcita da candidatura. Precedentes. 5. Na
hipotese dos autos, o Tribunal a quo concluiu que o langamento
de candidaturas femininas foi fraudulento com substrato no
seguinte conjunto de indicios: (a) pedido de votos de uma das
candidatas em favor de outro candidato do sexo masculino; (b)
auséncia de pedido de votos e mengdo as candidaturas nas
redes sociais; (c) afirmagdo das testemunhas de que as
candidatas rés nao formalizaram pedido de voto ou fizeram
campanha; (d) obtencdo de votacdo minima ou nula das
candidatas, muitas das quais nem sequer votaram nem em Si
mesmas; (e) identidade na movimentagdo financeira e de
recursos estimaveis em dinheiro de cinco das candidatas rés; e
(f) igualdade nas doagbes de recursos proprios, que possuiram
0 mesmo valor e foram realizadas no mesmo dia, na prestagdo
de contas de trés das candidatas rés. Harmonia com a
jurisprudéncia do TSE. Enunciado n° 30 da Sumula desta Corte.
6. Agravo provido. Recurso especial ndo provido. Tutela cautelar
prejudicada.” (TSE - TutCautAnt: 06001419220226000000
LUISLANDIA - MG 060014192, Relator: Min. Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 12/08/2022, Data de Publicacio:
DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 161) - Grifou-se

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. AIJE E AIME
JULGADAS EM CONJUNTO. FRAUDE A COTA DE GENERO.
VIOLACAO AO ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97. PRESENCA
DE ELEMENTOS TIPICOS DE CANDIDATURAS FICTICIAS.
CANDIDATA QUE RECEBEU UM UNICO VOTO, QUE SEQUER
FOI SEU. AUSENCIA DE REALIZACAO DE ATOS DE
CAMPANHA. PRESTACAO DE CONTAS GENERICA.
PARTICIPACAO EM ATO DE CANDIDATO DE PARTIDO
OPOSITOR E DE POSTULANTE AO MESMO CARGO,
PERTENCENTE AO SEU CIRCULO FAMILIAR.
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INSUBSISTENCIA DA TESE DE DESISTENCIA TACITA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. Trata-se,
na origem, de AIJE e AIME objetivando o reconhecimento de
fraude a cota de género em razao do langcamento de candidatura
feminina, pelo PT de Araruama, com o Uunico fim de
preenchimento da cota de género a qual aduz o art. 10, § 3° da
Lei n°® 9.504/97, nas eleigbes municipais de 2020. 2. O cenario
exposto no caso engloba, de modo cumulativo, diversos indicios
tipicos de candidaturas ficticias, quais sejam: (i) votagao infima de
apenas 1 voto, o qual sequer foi depositado pela postulante; (ii)
auséncia de realizagdo de atos de campanha, inclusive em suas
redes sociais; (iii) prestagdo de contas genérica, com despesas
relacionadas apenas aos profissionais obrigatérios de advocacia e
contadoria; (iv) contabilidade julgada néo prestada, em razdo da
auséncia de instrumento de mandato; (v) declaragéo firmada por
candidato da mesma agremiacéo no sentido de que presenciou o
presidente do partido insistindo para que a investigada
mantivesse a postulagdo; e (vi) participagcdo em ato politico de
candidato a Prefeito e de opositor direto, notadamente seu ex—
marido. 3. Como delineado em precedentes de minha relatoria,
apesar da baixa quantidade de votos ser um indicativo de
candidatura ficticia, isoladamente, ndo tem o conddo de
caracterizar burla ao processo eleitoral, mormente quando se
analisa que concorrentes de outras agremiacdes igualmente
apresentaram um baixo desempenho nas urnas. 4. Ademais,
inexiste relagdo direta entre a auséncia ou diminuta presenca de
receitas e despesas de campanha e a ocorréncia de fraude. Até
porque, ao mesmo tempo que é permitida a rentncia formal a
candidatura, nada obsta que, por motivos intimos e pessoais,
desista—se informalmente da disputa e, consequentemente, da
realizagdo de atos de divulgagcdo. 5. Nos termos da mais
recente jurisprudéncia do e. TSE, (a) a obtencdo de votacao
pifia_das candidatas; (b) a prestacao de contas com idéntica
movimentacao financeira; (c) a auséncia de atos efetivos de
campanha; e (d) a pratica de campanha eleitoral em beneficio
de candidata adversdria_sdo suficientes para evidenciar o
proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece
a_cota de género quando ausentes elementos que indiquem
se tratar de desisténcia tacita da competicdo. 6. Alegacao de
desisténcia __posterior _que _se _mostra _insubsistente.
Investigada que aponta que sua filha sofreu um acidente
automobilistico. Denota—se, pela prova dos autos, que o evento
se deu em 09/02, isto é, mais de 6 meses antes de sua escolha
pela legenda e cerca de 9 meses antes do pleito. Descendente
que teria passado por cirurgia no joelho em meados de setembro,
mas que estava em tratamento médico desde o més de maio, de
modo que a inferveng&o ocorrida no principio do periodo eleitoral
néo se tratou de um procedimento de emergéncia. Além disso, a
ré poderia ter se valido de todo o més de outubro e inicio de
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novembro para pedir votos, mesmo que de forma modesta. 7.
Demais disso, a investigada recebeu em sua casa, em claro ato
de pré—campanha, aspirante a prefeito, na_ companhia de seu
ex—marido e também postulante a vereador. Com isso,
depreende—se que, mesmo antes do inicio oficial da
campanha, ela ja nao exteriorizava qualquer pretensdo
politica _individual, mas isso ndo a impediu de abrigar atos
eleitorais de outros candidatos, inclusive recepcionando um
opositor direto. Portanto, ndo parece crivel o arqumento de
que, por razoes pessoais, precisou se afastar da vida politica.
8. Diante de elementos tipicos da existéncia de candidaturas
femininas natimortas, e ndo havendo éxito na comprovag¢ao
da tese da desisténcia tacita, ndo merece reparo a sentenca,
que reconheceu o cometimento da fraude. 9. Desprovimento do
recurso.” (TRE-RJ - REI: 06011894420206190092 ARARUAMA -
RJ 060118944, Relator: Des. Joao Ziraldo Maia, Data de
Julgamento: 21/11/2022) - Grifou-se

Diante do exposto, € possivel afirmar que o cenario fatico-probatoério
coligido aos autos é robusto para comprovar a situagédo de fraude a cota eleitoral de
género exposta nas iniciais das cassatérias ajuizadas contra o PSL, de modo que
indicios colhidos, e analisados em conjunto, tornam claros que as investigadas
ISABEL CRISTINA DOS SANTOS PEIXOTO e ERICA DOS SANTOS BARBOSA
NOGUEIRA, ao requererem o registro de suas candidaturas, ndo tinham o intento
efetivo de engajar-se na campanha eleitoral e objetivavam, apenas, viabilizar o
cumprimento formal da cota de género, a fim de que o Partido nao tivesse o registro
de seu DRAP indeferido.

Deveras, o quadro como revelado, constitui verdadeira fraude praticada
com o fim de burlar a lei e a Justica Eleitoral, considerando que, na verdade, o
PARTIDO SOCIAL LIBERAL n&o cumpriu os requisitos legais para o deferimento do
seu registro, em especial, o da cota de género.

Por fim, é inegavel que a transgresséao eleitoral apontada beneficiou os
demais candidatos, na medida em que teriam os seus requerimentos de registro de
candidatura negados caso as aludidas candidatas n&o tivessem emprestado seus

nomes com o unico fim de permitir que o partido cumprisse formalmente o
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percentual da cota de género e viabilizaram, por 6bvio, o éxito do candidato eleito
BRUNO VIANNA.

Com isso, as sancoes legais impostas devem alcancar ndo sé as

candidatas que participaram da fraude, mas todos os candidatos constantes do

DRAP e, ainda, todas as pessoas fisicas que tenham participado da fraude, incluindo
o presidente, a época do Partido, NILDO CARDOSO NUNES.

IV — Conclusao

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
conhecimento de todos os recursos interpostos e, no mérito, pelo desprovimento,
daqueles relacionados ao DEM '° | mantendo-se incolume a sentenca de
improcedéncia; e provimento parcial dos recursos apresentados em desfavor do
PSL', a fim de reformar parcialmente a sentenca para reconhecer a pratica de
fraude a cota de género no DRAP do PSL, nas Eleigdes de 2020, no Municipio de
Campos dos Goytacazes-RJ, cassando o mandato de BRUNO CORDEIRO VIANNA,
bem como declarar a inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos, a contar do
referido pleito, de NILDO CARDOSO NUNES; BRUNO CORDEIRO VIANNA;
ISABEL CRISTINA DOS SANTOS PEIXOTO e ERICA DOS SANTOS BARBOSA
NOGUEIRA.

data e assinatura eletrénicas
NEIDE M. C. CARDOSO DE OLIVEIRA
Procuradora Regional Eleitoral

10°AIJE n. 0600976-86.2020.6.19.0076; AIME n. 0600985-48.2020.6.19.0076; AIME n. 0600987-
18.2020.6.19.0076; AIME n. 0600002-15.2021.6.19.0076; AIME n. 0600004-82.2021.6.19.0076; e
AIME n. 0600006-52.2021.6.19.0076

" AIJE n. 0600974-19.2020.6.19.0076; AIME n. 0600986-33.2020.6.19.076; AIME n. 0600001-
30.2021.6.19.0076; AIME n. 0600003-97.2021.6.19.0076; e AIME n. 0600005-67.2021.6.19.0076.
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