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PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 248.918-9/21

ORIGEM: PREFEITURA CAMPOS DOS GOYTACAZES

NATUREZA:  REPRESENTAGCAO

ASSUNTO: EXERCICIO CUMULATIVO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICO E PRIVADO
INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGE

REPRESENTACAO. PREFEITURA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES. NARRATIVA DE EXERCICIO IRREGULAR DE
CARGOS PUBLICO CUMULATIVAMENTE COM EMPREGO
PRIVADO. POTENCIAL CONFLITO DE  INTERESSES.
INOCORRENCIA. ACOLHIMENTO DAS  JUSTIFICATIVAS.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. COMUNICAGAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Representacdo deflagrada pela Secretaria-Geral de Controle Externo com fulcro
no art. 92, V, da Deliberacdo TCE-RJ n.2 266/16, fundada em instrucdo da 12 Coordenadoria de
Auditoria de Pessoal desta Corte, com narrativa de irregularidades materializadas por acumulagdo
irregular de cargos publico/privado pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro, Secretario Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, por meio de atuagdo
concomitante no cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas da Fundacdo Benedito Pereira Nunes

(FBPN), pessoa juridica de direito privado, vinculada a Faculdade de Medicina de Campos (FMC), com

pedido de tutela provisoria.

Narra a Representante que a irregularidade da acumulagdo é corroborada pelo Relatério
Interno de InformacgGes fornecido pela Coordenadoria de Informagdes Estratégicas para o Controle
Externo (REINFInt TCE-RJ/SGE/CIC n.2 013/2021), bem como pelas informacdes constantes de
portais eletrdnicos municipais?, locais onde identifica-se que o Sr. Wainer Teixeira de Castro assumiu

o cargo de Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, Simbolo DAS 1, a contar de

(https://www.campos.rj.gov.br/lista-orgaos.php?PGpagina=2&PGporPagina=12);
(https://www.campos.rj.gov.br/app/assets/diario-oficial/link/4412) e; (https://fmc-
campos.com.br/institucional/administrativo/)
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01.01.2021, por meio da Portaria n.2 073/2021 (D.O municipal n.2 754) e, paralelamente, integra a

Diretoria de Gestao de pessoas da Fundacdo Benedito Pereira Nunes.

Segue com a alegacao de que o Estatuto dos servidores publicos municipais de Campos dos
Goytacazes (Lei Municipal n.2 5427/91) veda, em seu art. 135, inciso X, que o detentor de cargo
publico participe da administracdo de entidade privada, ao mesmo tempo em que estabelece, em
seu art. 20, paragrafo Unico, a necessidade de dedicacdo integral como requisito para o exercicio de

cargo em comissao.

Paralelamente, a Representante aponta conflito de interesses, violacdao ao art. 99, lll, da Lei
n.2 8.666/93, bem como potencial ofensa ao principio da moralidade considerando a informacdo
constante do Relatdrio supracitado no sentido de que a Secretaria Municipal de Saude, gestora do
Fundo municipal de Saude, mantém contrato de prestacdo de servicos com a Fundacdao da qual é

dirigente o Secretario municipal.

A partir do pedido de concessdo de tutela proviséria com vistas ao afastamento tempordrio
do Sr. Wainer Teixeira de Castro de seu cargo no Secretariado do Municipio de Campos dos
Goytacazes, esta Corte se manifestou, por meio de decisdo monocratica por mim proferida em

06.12.2021, nos seguintes termos:

1. Por INDEFERIMENTO da tutela provisodria pleiteada;

2. Por DETERMINAGAO A SSE para que providencie, por meio eletrénico, com fulcro
no artigo 84-A, paragrafo 42 c/c artigo 26 do Regimento Interno desta Corte, a
oitiva do titular da Prefeitura do Municipio de Campos dos Goytacazes, Sr.
Wiladimir Barros Assed Matheus de Oliveira, bem como do Secretario Municipal de
Administracdao e Recursos Humanos, Sr. Wainer Teixeira de Castro, franqueando-
Ilhes o prazo de 5 (cinco) dias, na forma do previsto no artigo 84-A, paragrafo 32, do
Regimento Interno desta Corte para que se manifestem quanto a todos os aspectos
impugnados pela Representante, franqueando-lhes acesso a cdpia da peca inicial;

3. Por ENCAMINHAMENTO a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal,
com vistas a sua distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
com ou sem resposta dos jurisdicionados, analise a representagdo, sucessivamente,
guanto aos pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 92-A e
49-A c/c 99-B, todos da Deliberagdo TCE-RJ n2 266/2016, e, se presentes, quanto ao
mérito, com posterior remessa ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos
do art. 84-A, § 72, do Regimento Interno do TCE-RJ;

4. Por CIENCIA a Representante, informando-a acerca da decisdo prolatada.

Em 21.12.2021, a Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR atestou o recebimento dos

Docs. TCE-RJ n.2 042.699-7/21 e n.2 042.650- 1/21.
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Em 17.08.2022, esta Corte, nos termos de voto por mim proferido, se manifestou nos

seguintes termos:

1. Pelo CONHECIMENTO da Representagdo, uma vez presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, nos termos previstos na Deliberagdo TCE-RJ n?
266/16;

2. Pelo SOBRESTAMENTO da Representacdo quanto a andlise de mérito;

3. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das justificativas apresentadas pelo Sr. Wainer
Teixeira de Castro, especificamente no que se refere aos pontos “1”;

4. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das justificativas apresentadas pelo Sr. Wladimir
Barros Assed Matheus de Oliveira, especificamente no que se refere aos pontos
Illll;

5. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes,
com base no art. 26, § 12, do Regimento Interno, para que, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias:

5.1. Comprove a carga horaria e o horario de trabalho do cargo de Diretor de
Gestdo de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN), bem como as
atribuigées do cargo de Secretario de Administracdo e Recursos Humanos, a carga
hordria e o horario de trabalho, no sentido de demonstrar a compatibilidade de
horarios entre os cargos ocupados pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro;

5.2. Apresente o contrato e eventuais termos aditivos assinado pela Prefeitura de
Campos dos Goytacazes com a Fundag¢do Benedito Pereira Nunes — FBPN, de modo
a constar o respectivo signatdrio e a data da assinatura;

5.3. Ofereca esclarecimento quanto ao possivel descumprimento ao Art. 135, inciso
Xl, da Lei Municipal n° 5247/91 quando da acumulagdo realizada pelo Sr. Wainer
Teixeira _de Castro, com RECOMENDACAO ao jurisdicionado de solicitacio a
Procuradoria do Municipio para manifestacdo acerca do alcance do mencionado
dispositivo;

6. Pela COMUNICAGAO ao Sr. Wainer Teixeira de Castro, Secretario Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, com
base no art. 26, § 12, do Regimento Interno, para que, no prazo improrrogavel de

15 (quinze) dias:

6.1. Comprove a carga hordria e o horario de trabalho do cargo de Diretor de
Gestdo de Pessoas da Fundacdo Benedito Pereira Nunes (FBPN), bem como as
atribuigées do cargo de Secretario de Administracdo e Recursos Humanos, a carga
horaria e o horario de trabalho, no sentido de demonstrar a compatibilidade de
horarios entre os cargos ocupados;

6.2. Ofereca esclarecimento quanto ao possivel descumprimento ao Art. 135, inciso
XI, da Lei Municipal n® 5247/91 quando da acumulag&o de cargos realizada;

7. Pela COMUNICACAO ao atual responsével pelo Controle Interno do Municipio de
Campos dos Goytacazes, nos termos do artigo 26, § 12, do Regimento Interno deste
Tribunal — Delibera¢do TCE-RJ n? 167/92, com nova redac¢do dada pela Deliberacdo
TCE-RJ n? 309/20, para que tome ciéncia desta decisdo e atue no seu mister
constitucional de apoiar o controle externo em sua missao institucional, a teor do
artigo 74, inciso IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
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7. Pela CIENCIA ao Representante, a fim de que tome ciéncia da decisdo desta
Corte.

Em 14.09.2022, a Coordenadoria de Prazos e Diligéncias atestou o recebimento dos Docs.

TCE-RJ n.2 020.464-4/22 e n.2 020.344-8/22.

Depois de detidamente analisados, o Corpo Técnico sugere nova comunicacdo com
determinagdo ao Sr. Wainer Teixeira de Castro (atual Secretario Municipal Administragdo e Recursos
Humanos de Campos dos Goytacazes), a fim de esclarecer a Unica pendéncia ainda encontrada
(compatibildiade de horarios), nos seguintes termos:

Pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Administracio e Recursos
Humanos de Campos dos Goytacazes, Sr. Wainer Teixeira de Castro, nos termos nos
termos do art. 26, § 12, do Regimento Interno, com DETERMINACAO, em prazo a
ser estabelecido pelo Plendrio, para que seja apresentada a documentagdo
probatdria da condicdo de enquadramento de seu cargo privado no Art.62, inciso |l
da CLT, visando esclarecer a regularidade da acumulagdo de cargos
publico/privado, a saber, Secretdrio Municipal de Administracdo e Recursos

Humanos de Campos dos Goytacazes e Diretor de Gestdao de Pessoas da Fundagao
Benedito Pereira Nunes.

O Ministério Publico de Contas, representado por seu Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha

de Lima, acolheu a proposta técnica em seu parecer de 19.10.2022.
E O RELATORIO.

Em analise dos autos, é possivel observar a apresentacdo de dois documentos: (1) Doc. TCE-
RJ n.2 020.464-4/2022, de interesse do Sr. Wladimir Barros Assed Matheus de Oliveira, atual Prefeito
do Municipio de Campos dos Goytacazes e; (2) Doc. TCE-RJ n.2 020.344-8/2022, de interesse do Sr.
Wainer Teixeira de Castro, atual Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos da
Prefeitura de Campos dos Goytacazes. Tais documentos serdo analisados de modo conjunto no

presente feito.

Em primeiro exame, compulsando a documentacao de interesse do Sr. Wladimir Barros
Assed Matheus de Oliveira, é possivel aferir a apresentacdo dos seguintes documentos/argumentos

(adaptado a partir do Doc. TCE-RJ n.2 020.464-4/2022, arquivo digital #3280380):

Documentos

1. Cépia do Oficio n° 222/2022, responsavel por solicitar informacgdes ao Presidente
da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (fls. 01/02 do arquivo digital #3280382);

2. Copia da Resposta ao Oficio n® 222/2022, assinado pelo Presidente da Fundagdo
Benedito Venancio (fls. 03/06 do arquivo digital #3280382);
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3. Copia do Parecer Juridico assinado pelo Procurador Geral do Municipio e pelo
Subprocurador Geral do Municipio (fls. 08/27 do arquivo digital #3280382);

4. Cépia de manifestacdo do Subsecretdrio Municipal de Gestdo de Pessoas (fls.
28/31 do arquivo digital #3280382);

Argumentos

(i) que a contratualizagdo do Municipio com o Hospital Escola Alvaro Alvim possui
fundamento legal e incentivo legislativo, financeiro e orcamentario para tanto;

(i) que o chamamento publico que deu origem a contratualizagdo da Fundagdo foi
realizado no ano de 2017, ocasido em que o Sr. Wainer ndo ocupava qualquer
cargo de confianga no Municipio e, vindo a ser nomeado somente em 2021,
guando ja em vigor termo aditivo do contrato;

(iii) que o contrato foi assinado pela Sra. Fabiana de M. Catalani Rosa, entdo
Secretaria de Saude, inclusive com a chancela do representante do Conselho
Municipal de Saude;

(iv) que o Hospital Escola Alvaro Alvim e sua mantenedora a Fundacdo Benedito
Pereira Nunes nao sdao as Unicas instituicGes de saude
conveniadas/contratualizadas no dmbito da Administragcdo Publica Municipal de
Campos dos Goytacazes;

(v) que o Municipio realiza convénio, por exemplo, desde o ano de 2006, com a
Associagdo Fluminense dos Plantadores de Cana (ASFLUCAN, entidade
mantenedora do Hospital Plantadores de Cana), com a Sociedade Portuguesa de
Beneficéncia de Campos e, ainda, com a Santa Casa de Misericérdia de Campos,
com objetos semelhantes aquele realizado com a Funda¢do Benedito Pereira
Nunes;

(vi) ndo ha que se falar em desrespeito a impessoalidade, ja que outras instituices
atenderam aos diversos chamamentos publicos no decorrer dos anos e, uma vez
preenchidos os requisitos, assinaram os respectivos termos e contratos;

(vii) que ndo ha nos registros na Procuradoria Geral do Municipio qualquer ato,
convénio, contrato ou outro instrumento legal com o Municipio em que o Sr.
Wainer tenha assinado em representagdo a FBPN.

Assim, tendo em vista os documentos supramencionados, faz-se necessario sublinhar que o
Parecer Juridico assinado pelo Procurador Geral do Municipio e pelo Subprocurador Geral do
Municipio possui semelhanga com a argumentagdo apresentada pelo Sr. Wladimir Barros Assed

Matheus de Oliveira, razdo pela qual deixo de mencionar os argumentos juridicos no presente voto.

Ato continuo, quanto a documentacdo de interesse do Sr. Wainer Teixeira de Castro,

verifica-se a apresentacdo dos seguintes esclarecimentos/argumentos (adaptado a partir do Doc.

TCE-RJ n.2 020.344-8/2022, arquivo digital #3275891):

guanto ao item “6.1” da decisdo plenaria de 17.08.2022

(i) que “a carga horaria e jornada de trabalho do cargo de Diretor de Gestdo de
Pessoas da Fundacdo Benedito Pereira Nunes, atualmente exercido pelo
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Representado, obedece aos ditames legais inseridos no Capitulo Il (Da Duragdo do
Trabalho), segdo Il (Da Jornada de Trabalho), art. 62 inciso Il da CLT”".

(i) que o cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira
Nunes ndo integra o Estatuto da Fundag¢do, nem mesmo qualquer regimento
interno, razao pela qual ndo lhe é resguardado quaisquer direitos assegurados aos
cargos eletivos;

(iii) afirma que pretende deixar comprovado que o Cargo de Diretor de Gestdo de
Pessoas ndo integra a Diretoria Estatutaria, constituindo-se, na verdade, de um
cargo executivo, criado em razdo da prerrogativa que detém a Diretoria de nomear
diretores e chefes de servigos dos diversos érgaos ou departamentos da Fundagado,
nos termos do art. 24, alinea “r” do Estatuto;

(iv) que o cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas é um cargo de confianga, com
vinculo celetista, com fun¢bes de carater diretivo e de gerenciamento, sendo
importante informar que cada ato direcionado pelo Diretor, ora representado, é
executado por pessoa responsavel por aquele procedimento.

(v) que ndo executa pessoalmente as rotinas procedimentais, mas as dirige e
aprova, o que lhe assegura flexibilidade em sua jornada de trabalho;

(vi) que ndo tem jornada de trabalho fixa na FBPN, uma vez que a duragdo diaria do
seu trabalho ndo é comensurada nos termos do art.58 da CLT, mas sim nos termos
do inciso Il do art. 62 da CLT, de modo a desempenhar as atribui¢des de seu cargo
de Diretor de Gestdo de Pessoas em horario diverso daquele dedicado a funcdo
publica, ndo havendo, por este motivo, que se falar em incompatibilidade para o
exercicio da fungdo publica com o labor privado;

(vii) que, consoante estrutura organizacional da FBPN obtida no site oficial?, a
Funda¢do é mantenedora do Hospital Escola Alvaro Alvim e da Faculdade de
Medicina de Campos, que funcionam em horario diferenciado, e ndo apenas no
horario comercial, e ndo raras vezes o Representado afirma que é acionado para a
resolucdo de demandas nestes hordrios de funcionamento, que vai além do
convencional.

(viii) que as caracteristicas do cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas
desempenhado na FBPN e as atividades privadas nele desenvolvidas, relacionam-se
com aspectos de fungdo diretiva e de gerenciamento, o que assegura ao
Representado o cumprimento de suas obrigacbes em horarios nido fixos de
trabalho;

(ix) que vem desempenhando as atribuices do cargo de Secretdrio Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, elencadas no art. 16 da Lei Municipal
8.344/2013;

(x) que a carga horaria imposta ao cargo de Secretdrio Municipal de Administragao
e Recursos Humanos é de 8 horas didrias, de 8h as 17h, com uma hora de almoco,
contudo, aduz que sdo rotineiras as atividades para além do horario que dispde a
lei, estando ao dispor do Chefe do Executivo, inclusive finais de semana e feriados;

(xi) informa algumas agBes que foram implementadas sob sua Gestdo como
Secretario de Administracdo e Recursos Humanos, que denotaria seu
comprometimento com as atividades inerentes ao cargo;

(xii) que a dedicacdo integral como Secretirio de Administracdo de Recursos
Humanos ndo é incompativel com o desempenho de atividade ou fungdo em
entidade privada, tendo em vista a distingdo incontroversa de dedicacao integral e
dedicagdo exclusiva.

2 https://fmccampos.com.br/institucional/documentos-institucionais
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(xiii) que o exercicio simultdneo do cargo de Diretor com o de Secretario de
Administragao ndo traz qualquer espécie de conflito quanto a compatibilidade de
horarios, cumprindo ressaltar que o Representado desempenha suas atividades
para gerir a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, solucionar as
questdes e temas afetos a esta de forma prioritaria, uma vez que estd
integralmente a disposicdo do servigo publico, assegurando o cumprimento aos
principios da eficiéncia e qualidade do servigo prestado.

(xiv) que as tarefas publicas sdo executadas com eficiéncia e em observancia aos
ditames legais, razdo pela qual ndo haveria que se falar em impedimento do
acumulo por ineficiéncia;

guanto ao item “6.2” da decisdo plenaria de 17.08.2022

(i) que a contratagdo entre a FBPN e o Municipio se realizou anteriormente a
nomeacdo do Representado no cargo de Secretario Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos — juntou cépia do Contrato para prestacdo de servicos de saude
n2. 02/2018, assinado em 01 de marco de 2018;

(i) que, pela leitura do contrato juntado, comprova-se também que o representado
nao é gestor deste ou detém qualquer ingeréncia, tendo como partes o Municipio,
representado pela Secretaria Municipal de Saude e Fundagdo Benedito Pereira
Nunes, representada pelo seu Presidente;

(iii) chama a atengdo para os seguintes pontos relevantes: 1) O representado ndo
figura em momento algum como parte; 2) O contrato foi firmado durante a gestdo
anterior, tendo como Chefe do Poder Executivo o Sr. Rafael Diniz, gestao, inclusive,
de oposicdo a atual; 3) O contrato possui ainda 30 termos aditivos, e em nenhum
deles consta a assinatura do Representado, nem |he foi dada ciéncia, ainda que
informal, dos termos destes, ja que ndo faz parte das competéncias inerentes a sua
Secretaria;

(iv) afirma que ndo ha que se falar em descumprimento do art. 135, XlI da Lei
Municipal n? 5.247/91, pela simples acumulagdo dos cargos de Diretor de Gestdo
de Pessoas e Secretario de Administracdo e Recursos Humanos, ja que para
caracterizagdo da infracdo é necessario que o servidor tenha, de alguma forma, se
valido do poder de influéncia na reparticio publica, com o fim de obter um
resultado satisfatério para aquele a quem patrocina ou intervém, o que nunca foi
praticado pelo Representado, que sequer tem atribuicdo conferida pelo Presidente
da FBPN para atuar como procurador ou intermediario.

(v) que a proibicdo capitulada no inciso XI do art. 135 da Lei Municipal n2 5.247/91
veda a atuacgdo do servidor publico como procurador ou intermediario de terceiros,
visando evitar a utilizagdo do cargo publico em beneficio de outrem, em
homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
proibindo condutas que ponham em evidéncia favorecimentos e conflitos de
interesse.

(vi) afirma que, enquanto Secretario de Administracdo e Recursos Humanos e
Diretor de Gestdao de Pessoas da FBPN, nunca atuou como representante da
Fundagdo junto ao Municipio de Campos.

(vii) que, inobstante estar relacionada em documento nao oficial (arquivo digital
#2727499) a possibilidade do cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas na FBPN
representar a Instituicdo junto aos orgdos e reparticbes publicas nos assuntos
pertinentes ao departamento de gestdo de pessoas, essa atribuicdo genérica nunca
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foi exercida pelo Representado;

(viii) que o referido documento (arquivo digital #2727499) se constitui tdo-somente
em uma guia de recrutamento, para check list pelos Diretores Estatutarios no
momento da contratagdo do funciondrio, descrevendo apenas o perfil do
profissional a ser contratado, sua qualificagdo técnica, nivel de organizagao,
conhecimentos, habilidades e atitudes desejadas e necessarias, bem como descreve
possiveis atribuicdes que poderdo ser desempenhadas pelo mesmo, sem que
necessariamente sejam realizadas, ja que estdo submetidas as regras soberanas do
Estatuto da Instituicdo;

(ix) que, analisando o documento de fls. 13/15 com o cuidado devido, perceber-se-
a que foi inspirado na CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, que possui em
seu quadro descritivo os cargos de Diretor e Gerente de Recursos Humanos e
RelagGes de Trabalho, respectivamente os Cddigos n2. 1232 e 1422 (arquivos
digitais #3275979 e #3275980);

(x) que, segundo o Estatuto da Fundagdo Benedito Pereira Nunes, em seu art. 25,

alinea “c”, é competéncia precipua do Presidente da instituicdo a representagao da
fundacdo, em juizo ou fora dele;

(xi) que, no Art. 25, alinea “f” do Estatuto da Fundagdo Benedito Pereira Nunes,
existe previsao para que o Presidente represente conjuntamente com outro Diretor
a Instituicdo. E o préprio Estatuto, nos artigos 27, alinea “f” e 29, alinea “g” designa
ao 12 Secretdrio e ao 12 Tesoureiro, respectivamente, essa incumbéncia.

(xii) que o Estatuto, responsavel por reger, regulamentar, normatizar e disciplinar
as relagbes e obrigacdes da FBPN e dos membros que a integram, atribui aos
Diretores Estatutarios a obrigacdo de representar a Instituicdo;

(xiii) que o documento juntado na primeira manifestacdo as fls. 13/15 (arquivo
digital #2727499) n3o se constitui em documento com valor juridico vinculante, tal
como o Estatuto da Fundagdo;

(xiv) que a previsdo genérica, em documento ndo oficial, portanto, sem valor
juridico relevante, que serve tdo somente como norteador de diretrizes funcionais,
ndo gera, por si s, desrespeito a deveres funcionais ou cometimento de infragdo
administrativa;

(xv) cita a Portaria n2 006/2022-PRES/FBPN (arquivo digital #3275978), na qual o
Presidente da Fundac¢do Benedito Pereira Nunes, delega ao Diretor de Gestdo de
Pessoas poderes para assinatura dos atos e documentos relacionados nos incisos,
mediante solicitagdo expressa do Presidente;

(xvi) que a funcdo de Diretor de Gestdo de Pessoas tem atribui¢cGes precipuas
vinculadas estritamente a atividades relacionadas a area de recursos humanos,
sem, em momento algum, delegar ao Representado a fungdo de atuar como
procurador ou intermediario da Instituicdo junto a repartigdes publicas.

Ademais, verifica-se a apresentagdo dos seguintes documentos, entre os quais ha identidade

na apresentagdo nos trés primeiros pontos:

1. Cépia do Contrato para prestagdo de servigos de salde n2 02/2018, assinado em
01 de margo de 2018 (arquivo digital #3275905; identidade com o arquivo digital
#3280383);
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2. Copia do Processo Administrativo para a contratacdo da Fundagdo Benedito
Pereira Nunes (arquivo digital #3275934; identidade com o arquivo digital
#3275934);

3. Termos Aditivos ao Contrato para prestagdo de servicos de saude n2 02/2018,
assinado em 16 de outubro de 2018 (arquivos digitais #3275935, #3275936,
#3275955, #3275956, #3275957, #3275958, #3275959, #3275960, #3275961,
#3275962, #3275963, #3275966, #3275967, #3275968, #3275969, #3275970,
#3275971, #3275972, #3275973, #3275974 e #3275975; identidade com os
arquivos digitais 3280384, #3280385, #3280386, #3280387, #3280388, #3280389,
#3280390, #3280391, #3280392, #3280393, #3280394, #3280395, #3280396,
#3280397, #3280398, #3280399, #3280400, #3280401, #3280402, #3280403,
#3280404, #3280405, #3280406, #3280407, #3280408, #3280409, #3280410,
#3280411, #3280412, #3280413, #3280414, #3280415);

4. Cépia de noticia (arquivos digitais #3275981 e #3275984) com a finalidade de
demonstrar a eficiéncia da gestdo do Sr. Wainer Teixeira de Castro;

5. Estrutura Organizacional da Fundagdo Benedito Pereira Nunes.

Feitas as devidas referéncias acerca da documentacdo acostada aos autos e das pertinentes
analises efetuadas pelo Corpo Técnico ao longo da instrucdo, passo a analise de mérito da presente

representagao.

Como se observa da exordial, o objetivo da representagdo é indicar (e apurar) eventual
ilegalidade por conflito de interesse quando do exercicio cumulativo de cargo publico da mais alta
estatura municipal (Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos) com o emprego de
Diretor de Gestdo de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN, pessoa juridica de direito
privado), exsurgindo o instrumento como “importante mecanismo disponivel para evitar que o
Gestor tenha a possibilidade de intentar contra o patriménio publico na prdtica de atos de gestdo

eivados de conflitos de interesses” (instrugdo SGE de 30/11/21).

Para tanto, em resumo, a Secretaria-Geral de Controle Externo, com fulcro no art. 99, V, da
Deliberacdo TCE-RJ n.2 266/16, representou perante o TCE-RJ com fundamento em diversos pontos
de anadlise levantados pela especializada de controle de pessoal, assim consolidados na ultima

decisdo (sessdo de 17/08/22):

(1) possibilidade de acumulagao de cargos do setor publico e do setor privado a luz do
ordenamento juridico;

(2) diferenciagdo entre os conceitos de “dedicac¢do exclusiva” e “dedicagdo integral”;

(3) suposto conflito de interesses pelo exercicio de ambos os cargos.

Como se observa da Ultima decisdo (sessdo de 17/08/22), foram acolhidas integralmente as

justificativas quanto ao ponto 1 (possibilidade de acumulagdo de cargos do setor publico e do setor
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privado a luz do ordenamento juridico) e parcialmente as relativas aos pontos 2 e 3, restando entdo

constatado que:

i. em relacdo ao ponto 2, reconheceu-se que, em principio, ndo haveria ébice para que o Sr.
Wainer Teixeira de Castro acumulasse um cargo publico de dedicacdo integral com um emprego

privado, desde que houvesse compatibilidade de horarios; e

ii. em relagdo ao ponto 3, foi possivel constatar que o Sr. Wainer Teixeira de Castro assumiu

o cargo de Secretdrio Municipal de Administracdo e Recursos Humanos em momento posterior a

contratacdo da Fundacdo Benedito Pereira Nunes — FBPN pela Prefeitura Municipal e que a pasta

(Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos) ndo seria _a responsdvel pela

contratacdo e gestdo contratual do ajuste firmado com a FBPN, contudo restou pendente a juntada

de documentacdo comprobatéria, sobretudo de contrato assinado pela Prefeitura de Campos dos

Goytacazes com a Fundacdo Benedito Pereira Nunes — FBPN, além de avaliacdo da Alta
Administracdo (Prefeito, com apoio da Procuradoria Municipal) quanto ao potencial conflito de

interesses pelo exercicio cumulativo dos cargos.

Dos esclarecimentos prestados, depois de exaustiva andlise da documentagdo encaminhada,
conclui o Corpo Técnico (representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de Pessoal — 12 CAP,
instru¢do de 11.10.2022), em resumo, o que se segue em relacdo aos pontos pendentes de

esclarecimentos (decisdo de 17/08/22):

4.1. Comprove a carga hordria e o hordrio de trabalho do cargo de Diretor de
Gestdo de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN), bem como as
atribuicdes do cargo de Secretdrio de Administra¢do e Recursos Humanos, a carga
hordria e o hordrio de trabalho, no sentido de demonstrar a compatibilidade de
hordrios entre os cargos ocupados pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro;

[...]

Quanto a carga horaria e horario de trabalho relativos ao cargo de Diretor de
Gestdo de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN), afirma e repisa
diversas vezes ao longo de sua explana¢do que tal cargo obedece aos termos
insertos no inciso Il do Art. 62 da CLT, a saber: [...]

Apesar de apresentadas as atribuicbes do cargo de Secretario Municipal de
Administragdao e Recursos Humanos, em nenhum momento em sua explanagdo foi
apresentado qualquer esclarecimento quanto a carga horaria do servidor, existindo
apenas mencoes a flexibilidade do horario de trabalho.

Em face da auséncia de esclarecimentos contundentes, bem como de
documentagdo probatéria, esta Especializada considera o referido item como
PARCIALMENTE ATENDIDO.
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4.2. Apresente o contrato e eventuais termos aditivos assinado pela Prefeitura de
Campos dos Goytacazes com a Fundagdo Benedito Pereira Nunes — FBPN, de
modo a constar o respectivo signatdrio e a data da assinatura;

[.]

Quanto ao presente item, observando-se a documentacdo acostada aos autos,
verifica-se que a documentagdo solicitada foi encaminhada, restando apenas
afirmar que o servidor em comento ndo consta como signatario do contrato ou de
quaisquer dos termos aditivos apresentados.

Portanto, considerar-se-a o presente item como ATENDIDO.

4.3. Ofereg¢a esclarecimento quanto ao possivel descumprimento ao Art. 135,
inciso Xl, da Lei Municipal n° 5247/91 quando da acumulagéo realizada pelo Sr.
Wainer Teixeira de Castro, com RECOMENDACAO ao jurisdicionado de solicitagéo
a Procuradoria do Municipio para manifestagdo acerca do alcance do mencionado
dispositivo;

[...]

Como se pode observar, o responsavel afirma, em apertada sintese, que o servidor
jamais atuou como procurador da FBPN junto ao municipio de Campos dos
Goytacazes, mesmo antes de ser nomeado para o cargo de Secretario Municipal.

Traz aos autos, copia do oficio n.2 222/2022-GAB que versa sobre solicitacdo de
esclarecimentos a FBPN, elaborado pela Procuradoria Geral daquela
municipalidade, bem como da resposta apresentada pelo Presidente daquela
Fundagdo, consubstanciada no oficio FBPN n.2 053/2022, cujos termos ja foram
colacionados nos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.[...]

Em resumo, a procuradoria geral do municipio afirma que ndo existem registros de
atividade do servidor como procurador da retromencionada Fundagdo junto a
Prefeitura e, através da resposta a consulta realizada junto a Fundagdo, traz a
informacdo que inexistem registros de tal atividade no dmbito da mesma.

Além disso, informa que as atribuicdes de representacdo da Fundagdo perante
outras entidades sdo de competéncia da Diretoria que, segundo o previsto no Art.
24 do estatuto social da fundagdo, tem como membros um Presidente, um Vice-
Presidente, um Secretario, um 2.2 Secretario, um Tesoureiro, um 2.° Tesoureiro e
um Consultor Juridico, ndo estando dentre estes o cargo ocupado pelo Sr. Wainer
Teixeira de Castro.

Diante de tais informagdes, esta Especializada entende que o questionamento
efetuado deve ser considerado como atendido.

[...]

5.1. Comprove a carga hordria e o hordrio de trabalho do cargo de Diretor de
Gest@o de Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN), bem como as
atribui¢des do cargo de Secretdrio de Administracdo e Recursos Humanos, a carga
hordria e o hordrio de trabalho, no sentido de demonstrar a compatibilidade de
hordrios entre os cargos ocupados;

[...]

Observa-se, portanto, que os argumentos apresentados sdo bastante semelhantes
aqueles outrora apresentados.
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Cabe destacar que o responsavel trouxe, no bojo de seus esclarecimentos,
referéncia a carga hordaria a ser cumprida pelo ocupante do cargo de Secretdrio
Municipal.

Ocorre que, mais uma vez, foi citado o enquadramento do cargo ocupado junto a
FBPN no Art. 62, inciso Il da CLT, sem que fossem anexados aos autos o elemento
probante necessario, qual seja, a cépia da CTPS onde deve figurar o registro do
enquadramento do referido cargo nas condi¢Ges constantes do Art. 62 da CLT.

Esta Especializada entende, em face do anteriormente exposto, que tal elemento
deve ser juntado aos autos para fins de confirmagdo do afirmado pelo responsavel.

5.2. Ofereca esclarecimento quanto ao possivel descumprimento ao Art. 135,
inciso XI, da Lei Municipal n° 5247/91 quando da acumulagéo de cargos realizada;

[.]

Apods analise dos esclarecimentos apresentados, considerando a similaridade dos
mesmos, que ndo existem registros de atuagao do Sr. Wainer Teixeira de Castro
como procurador ou intermedidrio da FBPN junto aquela Prefeitura Municipal,
antes ou depois de ter sido algado ao cargo de Secretdrio Municipal, esta
Especializada entende que o presente item deva ser considerado como ATENDIDO.

Por fim, resta o esclarecimento quanto ao enquadramento do cargo ocupado pelo
Sr. Wainer Teixeira de Castro no previsto no Art. 62, inciso Il da CLT, que devera ser
saneado com a apresentacio de sua CTPS onde deve constar (campo “ANOTACOES
GERAIS”) a referéncia ao enquadramento do cargo ocupado no prefalado artigo.

Considerando que a apresentacdo de tal documento saneia as pendéncias
encontradas nos itens 4.1 e 5.1 e, considerando ainda que tal documento se refere
aos assentamentos pessoais do Sr. Wainer Teixeira de Castro junto a FBPN, esta
Especializada entende por necessario, neste momento, somente o chamamento do
mesmo aos autos.

Do exposto, observa-se que, de acordo com a andlise técnica, a Unica pendéncia seria
potencial incompatibilidade de horarios no exercicio cumulativo das fungées®, ndo havendo

evidéncias de que ha conflito de interesses (quer seja pela atuagdo em contratos eventualmente

assinados pela P.M. de Campos dos Goytacazes com a FBPN com intermédio da S.M. de
Administracdo e Recursos Humanos; quer seja pela existéncia de registros de atua¢do do Sr. Wainer
Teixeira de Castro como procurador ou intermedidrio da FBPN junto aquela Prefeitura Municipal,

antes ou depois de ter sido alcado ao cargo de Secretario Municipal).

Sobre a questdo, inobstante a auséncia de evidenciagdo quanto ao cumprimento de carga

hordria* pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro por parte dos gestores devidamente comunicados na

3 0 que, segundo o Corpo Técnico, dependeria de prova inconteste do enquadramento do emprego de Diretor de Gest&o de
Pessoas da Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN) ao previsto no Art. 62, inciso Il da CLT (horario flexivel), motivo
inclusive que leva a especializada de controle de pessoal a sugerir nova comunicagdo ao jurisdicionado.

4 De fato, o enquadramento alegado pelos responsaveis, isto é, de que o cargo de Diretor de Gestdo de Pessoas da
Fundagdo Benedito Pereira Nunes (FBPN) se enquadra nas condigdes previstas no art. 62, Il da CLT, ndo foi comprovado
documentalmente nos autos por meio de registro na CTPS (porém ha demonstragdo das atividades compativeis com a
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decisdo anterior, fato é que o que se mostra relevante é o resguardo do interesse publico na atuagao
do Sr. Wainer Teixeira de Castro na condicdo de Secretdrio Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos, cargo de natureza politica® situado no topo da estrutura funcional da Administracdo
Superior do municipio e subordinado diretamente ao Chefe do Poder Executivo®, de modo que sobre

esse prisma deve ser analisada a compatibilidade.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, “a existéncia de vinculos empregaticios junto
a entidades do setor privado ndo configura impedimento para investidura em cargo publico, nem é

hipotese de acumulacdo de cargos ou empregos, mas demanda assegurar que o servidor ndo exerca

atividade incompativel com seu horario de trabalho” (Acérddo 5666/2015; Segunda Camara;

Relatora Ministra Ana Arraes).

Nesse sentido, analogamente, cabe a prépria Administracdo avaliar se o excesso de
responsabilidade e carga hordria fora das funcgdes tipicas de Secretdrio Municipal comprometem ou

nao a eficiéncia administrativa no servico publico municipal com o exercicio cumulativo das funcdes,

ndo sendo possivel presumir, a priori, que o exercicio cumulativo de funcdes sob analise violara o

principio_constitucional da eficiéncia (Art. 37, caput, da CRFB/88) e o art. 135, inciso XVIII da Lei

Municipal n.2 5247/917.

Isto posto, e considerando ndo haver evidéncias de que ha conflito de interesses, reputo
improcedente a representagdo nesses pontos (2 e 3), cabendo, contudo, alerta ao Prefeito Municipal

das questdes tratadas nesses autos.

Assim sendo, acolho as justificativas apresentadas pelos jurisdicionados e julgo

natureza do cargo). Ademais, destaca-se que a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) juntada aos autos ndo

possui_tal anotacdo, conforme se verifica junto as fls. 01/03 do arquivo digital #2728469, razdo pela qual mostra-se

despicienda a nova comunicagdo sugerida pelo corpo técnico.

5 Nesse sentido, cabe citar o seguinte entendimento do STF (grifado):
A Lei Maior impds tratamento juridico diferenciado entre a classe dos servidores
publicos em geral e 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e
os secretarios estaduais e municipais. Esses agentes publicos, que se situam no topo da
estrutura funcional de cada poder organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou alteracdo é matéria
reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37
da CF/1988). O dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracdo dos subsidios do governador,
do vice-governador e dos secretarios de Estado as propostas de refixacdo dos vencimentos dos
servidores publicos em geral ofendeu o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da CF de
1988. [ADI 3.491, rel. min. Ayres Britto, j. 27-9-2006, P, DJde 23-3-2007.] = RE 759.518 RG,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-5-2014, P, DJE de 24-11-2014, Tema 737.

6 Considerados agentes politicos pela inteligéncia do inciso V do art. 29, inciso Xl do art. 37, XI e §42 do art. 39, todos da
CF/88.

7 Art. 135 — Ao funcionario é proibido: XVIII — exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o horario de trabalho.
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improcedente a representacdo, na medida em que ndo restou configurada nos autos a possibilidade
de o exercicio cumulativo, pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro, das funcdes de Secretdrio Municipal
de Administracao e Recursos Humanos da Prefeitura de Campos dos Goytacazes e de Diretor de
Gestdo de Pessoas da Fundacdo Benedito Pereira Nunes (FBPN - pessoa juridica de direito privado,
vinculada a Faculdade de Medicina de Campos), intentar contra o patriménio publico na prdtica de

atos de gestdo eivados de conflitos de interesses.

Por derradeiro, consigno que qualquer interessado podera acessar o inteiro teor das
manifestacdes técnicas por meio do sitio eletronico deste Tribunal, em espaco prdprio as consultas

processuais.

Diante do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Técnico e com o

douto Ministério Publico de Contas.
VOTO:
1. Pelo ACOLHIMENTO das justificativas apresentadas pelo Sr. Wladimir Barros Assed

Matheus de Oliveira;

2. Pelo ACOLHIMENTO das justificativas apresentadas pelo Sr. Wainer Teixeira de Castro,
atual Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos da Prefeitura de Campos dos

Goytacazes;
3. Pela IMPROCEDENCIA da Representagdo, nos termos da fundamentagdo supra;

4. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Campo dos Goytacazes, nos termos

regimentais, para que tome CIENCIA da presente decis3o;
5. Pela CIENCIA ao representante;
6. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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