TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 248.679-7/22
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ N° 248.679-7/2022
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA

Artigo 84-A do Regimento Interno

Trata-se de Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada
pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, na forma do art. 9°, inciso V, da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 266/2016 c/c art. 84-A, § 9°, do Regimento Interno deste
Tribunal, em face do Edital de Concorréncia Publica n° 003/2022, elaborado pela
Prefeitura do Municipio de Campos dos Goytacazes, cujo objeto é a outorga da
concessao, pelo prazo de 120 meses, do servico publico municipal de remocao,
depdsito e guarda de veiculos apreendidos, preparagdo e organizagdo de leildes
publicos dos veiculos apreendidos ou removidos e nao resgatados, dentro dos limites
do municipio, pela maior oferta de percentual para calculo de contraprestagao ou valor
de outorga, incidente sobre as receitas brutas. O certame foi designado para o dia
12.12.2022, as 10 horas.

A Coordenadoria de Auditoria de Politica em Desestatizagcdo — CAD-
DESESTATIZACAO, em sede de rotina fiscalizatoria, constatou que o aviso atinente ao
mencionado instrumento convocatoério, embora tenha sido divulgado no sitio eletrénico
da aludida Prefeitura e no Boletim Oficial do Municipio, ndo fora publicado no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ e tampouco em jornal de grande

circulacao.

Nesse sentido, e lastreada nos critérios de risco, materialidade,
relevancia e oportunidade, erigidos no artigo 1°, da Resolugdo TCE-RJ n° 302/2017,
requer, dentre outras medidas, a concessao de tutela provisoria para suspensio do
certame, por meio de peca eletrénica de 12.12.2022, cuja proposta conclusiva segue

transcrita, in verbis:
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Diante do exposto, e ressaltando-se que a analise empreendida no
ambito deste processo se restringe aos fatos veiculados — ndo esgotando
a possibilidade de outras agdes fiscalizatérias no &mbito da contratacao,
condicionadas a analise dos critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, conjugados com a capacidade operacional da Secretaria
Geral de Controle Externo —, sugere-se:

|. CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes o0s
requisitos necessarios a sua admissibilidade;

Il. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no
artigo 84-A do Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a
imediata suspensdo do certame, no estado em que se encontra,
abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o
contrato;

lll. COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, nos termos do artigo 26, §1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenario, manifeste-se
acerca da impropriedade veiculada por meio desta Representagdo, sem
prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em promover
alteragdes no instrumento convocatdrio, comprovando tais medidas a este
Tribunal;

IV. Nao efetuadas, voluntariamente, as corre¢bes acima suscitadas e,
outrossim, ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado, seja, por fim e na etapa processual oportuna, julgada
PROCEDENTE esta Representacéo, a fim de que o jurisdicionado:

1. Cumpra as determinagbes necessarias ao saneamento das
impropriedades remanescentes, caso pretenda prosseguir com o
certame; ou

2. Promova a anulagéo do Edital.

A Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, vislumbrando a presenca da
probabilidade do direito (fumus boni juris) e do perigo de demora (periculum in mora),
endossou as medidas preconizadas pela CAD-DESESTATIZACAO.

Com efeito, foram os autos do processo distribuidos a minha relatoria, para
fins de exame do pedido cautelar requerido, na forma estabelecida no § 7° do artigo 84-
A, do Regimento Interno deste TCE-RJ, sem ter havido prévia manifestagdo do

Ministério Publico de Contas.

E o Relatério.

O operoso Corpo Instrutivo verificou que o aviso de licitagao referente a
Concorréncia Publica n° 003/2022, agendada para o dia 12.12.2022, nao foi
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publicado no DOERJ e em jornal de grande circulagao, em afronta ao art. 21, caput
e incisos Il e Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993", conforme consta da peca eletrOnica
CAD-DESESTATIZACAO de 12.12.2022:

2. IMPROPRIEDADE OBSERVADA

2.1. AUSENCIA DE PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO NO
ESTADO

Em que pese ter havido a publicagdo do aviso do edital de licitagdo no
Boletim Oficial do Municipio e no site da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, em ambos os casos no dia 09/11/2022, ndo consta
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ) nem
em jornal de grande circulagéo no Estado, em ofensa ao artigo 21, caput,
incisos Il e Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

A auséncia de publicacdo no DOERJ e em jornal de grande circulagéo no
Estado prejudica a transparéncia do certame, impedindo que potenciais
licitantes tivessem conhecimento sobre o Edital.

Assim, o aviso contendo resumo do Edital deveria ter sido também
publicado no DOERJ e em jornal de grande circulagdo no Estado, com
antecedéncia minima de 30 dias por se tratar de uma concorréncia do tipo
“maior oferta”, conforme prevé o § 2° do art. 21 da Lei de Licitagdes.

Ressalto que a concesséo de tutela de urgéncia, de natureza cautelar, tem
por base a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, aferiveis em sede de cognicao
sumaria pelo julgador, conforme dispde o art. 300 do Cédigo de Processo Civil (Lei
Federal n® 13.105/15) e o art. 84-A do Regimento Interno desta Corte.

Mediante consulta a pagina eletrénica da Prefeitura de Campos dos

Goytacazes?, pude verificar que o Edital de Concorréncia Publica n° 003/2022 e

T Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagéo feita
por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

lIl - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicdo.

2V .<https://www.campos.rj.gov.br/licitacoes.php?PGpagina=3&PGporPagina=15>. Acesso em
12.12.2022.
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seus anexos se encontram disponibilizados para consulta e download.

Segundo averiguado pelo Corpo Instrutivo desta Corte, o aviso contendo o
resumo do instrumento convocatorio, no entanto, o qual deveria ter sido divulgado
com antecedéncia minima de 30 dias, em relagao ao inicio do certame, conforme
preconizado pelo § 2°, inciso Il, alinea ‘a’ do art. 21 da Lei de Licitagbes?, nio foi

publicado no DOERJ e em jornal de grande circulagao.

Com efeito, as alega¢cdes da Representante, ao menos na analise de
cognigdo sumaria que ora se faz, se revestem de verossimilhanga suficiente para a
concessao da medida cautelar postulada. De fato, a falta de divulgacao da licitagdo em
apreco na imprensa oficial do Estado e em periédico de grande circulagdo, além de
contrariar a Lei Federal n° 8.666/1993, configura violagdo ao principio
constitucional da publicidade (art. 37 da CRFB/88 e art. 3° da Lei de Licitacbes) e ao
direito fundamental de acesso a informacgao, previsto no inciso XXXIIl do art. 5° da
CRFB/88. Ademais, pode afastar a participagdao de possiveis interessadas, as
quais poderiam oferecer propostas mais vantajosas a Administracao Publica,

possuindo o condao de gerar danos ao erario.

Ademais, considerando que o inicio da Concorréncia Publica n°® 003/2022
estava agendada para o dia 12.12.2022, resta demonstrado o requisito do periculum

in mora apto a determinar a suspensao da licitagao no estado em que se encontra.

Assim, acolho a proposta formulada pelo Corpo Instrutivo, ressaltando
que a apreciagdo desta Representagcdo, nesta oportunidade, cinge-se apenas a

cautelar postulada.

Pelo exposto e examinado, em sede de cogni¢gdo sumaria e com fulcro no

art. 84-A do Regimento Interno deste Tribunal, Decido:

3§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera: (...)
Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
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. Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A
SUSPENSAO DO CERTAME, até o pronunciamento definitivo desta Corte acerca do
meérito desta Representagcdo, nos termos do artigo 84-A do Regimento Interno deste
TCE-RJ;

Il. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos
Goytacazes, nos termos do art. 26, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, para

que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as seguintes providéncias:

Il.1. Suspenda o certame ora combatido no estado em que se encontra,

abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato; e

I.2. Manifeste-se acerca da impropriedade veiculada por meio desta
Representagdo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, adotar as
medidas necessarias a publicagdo de aviso atinente a Concorréncia Publica n°
003/2022, nos moldes do art. 21, caput, incisos Il e lll, e § 2°, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Federal n° 8.666/1993, reiniciando a contagem do prazo para o inicio do certame, o
qual também devera ser divulgado nos termos da Lei de Licitagbes e da Lei Federal n°

12.527/2011, comprovando tais medidas em momento oportuno a este Tribunal; e

lll. Findo o prazo, com ou sem resposta do jurisdicionado, encaminhem-se
os autos diretamente a SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que,
por meio de sua Coordenadoria competente, analise a resposta eventualmente
apresentada pelo jurisdicionado, com posterior remessa ao MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, nos termos do art. 84-A, § 7°, do Regimento Interno deste Tribunal.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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