TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.924-5/2022
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ N° 106.924-5/2022

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA

Artigo 84-A do Regimento Interno

Cuida o processo de Representagdao, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGE em face de possiveis
irregularidades contidas no Edital de Pregao Eletrénico 001/2022 (processo SEI/RJ-
120001/013170/2020), deflagrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéao
- SEPLAG objetivando o tabelamento de precgos para, futura e eventual, prestacao de
servigos continuados de vigilancia patrimonial armada e desarmada, no valor global
estimado de R$ 697.967.845,08 (seiscentos e noventa e sete milhdes, novecentos e
sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e oito centavos), com

realizacao designada para o dia 20.10.2022.

A laboriosa Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Seguranga Publica e
Cidadania (CAD-SEGURANCA), em sede de rotina fiscalizatéria, realizada mediante
consulta ao Sistema de Informagdes Eletronicas — SEI/RJ, identificou a divulgacao do
aludido torneio licitatério, cadastrado no sistema informatizado desta Corte
(SIGFIS/Portal Bl) sob o protocolo 516.942-1/22, ocasidao em que, apos detida analise,
constatou a presenca de irregularidades e inconsisténcias capazes de restringir o
carater competitivo do certame (art. 3°, §1°, | da Lei 8666/1993) e a obtencao da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, a saber:

(i) sobreposicao de objetos ja licitados podendo causar prejuizo ao erario;

(ii) existéncia de divergéncia de informagdes relativas ao valor global
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estimado para a licitagdo, haja vista que no SIGFIS consta R$ 697.967.845,08,

enquanto, no Edital (item 6.2) e no Termo de Referéncia (Iltem 3.2), é indicado o valor

de R$ 699.158.067,23, e

(iii) possibilidade de cessao ou transferéncia total do objeto mediante prévio
e expresso consentimento do contratante, conforme estabelecido no subitem 3.4 do
edital, subitem 3.3 TR c/c a Clausula 15% da minuta contratual, a revelia da

jurisprudéncia desta Corte e do TCU acerca da matéria.

Nesse sentido, e lastreada nos critérios de risco, materialidade, relevancia e
oportunidade, erigidos no artigo 1°, da Resolugado TCE/RJ n° 302/17, requer, dentre
outras medidas, a concessao de tutela provisoria para suspensao do certame, por meio
da peca instrutéria CAD-SEGURANCA de 21.10.2022, cuja proposta conclusiva

segue transcrita, in verbis:

|. O CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez presentes 0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade;

. ACONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no artigo 84-A do
Regimento Interno do TCE-RJ, determinando-se a Secretaria de Estado Casa Civil, na pessoa do
Secretario de Estado da Casa Civil, Sr. Nicola Moreira Miccione, que suspenda o procedimento
licitatério conduzido nos autos do Edital de Pregao Eletronico n° 001/2022, no estado em que se
encontra, abstendo-se de licitar ou adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o
contrato;

Ill. A COMUNICAGAO ao Sr. Nicola Moreira Miccione , nos termos do artigo 26, §1°, do
Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenario, manifeste-se
acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta Representacdo, sem prejuizo de,
voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em promover as sequintes alteracdes no instrumento
convocatdrio, de modo a sanear as irreqularidades apontadas nesta instrucdo e listadas a sequir,
comprovando tais medidas na sua manifestacio:

1. Sobreposicéo de objetos ja licitados podendo causar prejuizo ao erario;
2. Erro formal no preenchimento do SIGFIS;
3. Permissao de cesséo total do objeto.

IV. Seja, por fim, julgada PROCEDENTE esta representacao, nos termos acima expostos.

Com efeito, foram os autos do processo distribuidos a minha relatoria, para
fins de exame do pedido cautelar requerido, na forma estabelecida no §7° do artigo 84-

A do Regimento Interno deste TCERJ, sem ter havido prévia manifestacdo do
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Ministério Publico de Contas.
E o Relatério.

Conforme acima relatado, empreendido minucioso exame técnico no Edital
de Pregédo Eletrénico 001/2022 e seus anexos, a operosa Coordenadoria postulante
(CAD-SEGURANCA) identificou impropriedades e inconsisténcias que possuem o
condao de ocasionar danos ao erario, restringir indevidamente a competitividade no
certame e inviabilizar/dificultar a escorreita formulacido de propostas, impedindo ou
inibindo a participagdo de empresas que poderiam oferecer propostas mais vantajosas

para a Administragédo Publica.

Confira-se, por oportuno, o teor do exame realizado pelo Corpo Técnico

deste Tribunal, constante da peca eletronica de 20.10.2022, in verbis:

2- Sobreposicao de objetos ja licitados podendo causar prejuizo ao erario:

O objeto do presente € o registro de pregos para a prestagéo de servi¢os continuados de vigiléancia
patrimonial armada e desarmada, tendo como participantes diversos érgéos do Estado do Rio de
Janeiro (34), constantes da Relacéo de participantes (Anexo A), listados abaixo:

ANENO A: RELACAO DE ORGAOS PARTICIPANTES

MNPORGAOS PARTICIPANTES

1 |[CECIERJ (FUND. CENTRO CIENCIA EDUC SUP DIST. DO EST RT)

L]

ICEPERT (FUND CENTRO EST. ESTAT. PESQ. SERV ET)

DETRAN (DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIT)

)

iU [DETRO (DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS)

5 [FAETEC (FUNDAGAO ESCOLA TECNICA)

b [FAPERT (FUNDACAQ DE AMPARO A PESQUISA)

[7 [FES (FUNDO ESTADUATL DE SA.I:J'DE}

B FLa (FU'N'DAC.@O PARA INFANCLA E ADOLESC'EI\'CLA]

o [FS (FUNDACAO SATUDE)

10[FUNESBOM (FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS)

11 FUNDEAGRO (FUNDO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA)

12[INEA (INSTITUTO ESTADUATL DO AMBIENTE)
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13 IPER (INSTITUTD OF PESDE E BEFTNIIAS)

L4TERT (INETIT DE TEREAS ECARTOER AFTA DO EST KT

[LSPLECER A (FLUINTA OOMMFRCTAL T ESTATD IO B E DIE TANEIRAC

ISILOTFREYF (LOTERIS THD FET AT D0 K10 DE TAMFTRCT)

7 FESAGED (ERPEELA DFE PESQAUTSA ACROPECTIARTA DO EETADC DO E1IO TE
" TANEIRLY)

1 B FRCCON (FROGRAMA DF PROTECAD E DEFESA Dy COSTRIITNE)

18 [RIOPEEVIDERFCLIA { FUMDD UNICD DE PEEVIDEMCLA DN ERT)

| EFAPPA (SECRFTARIA DF AGRICULTURA, PECIUIARTA PESCAE
NaBasTE ENTOS)

C

FlEECEC (EECREETARTA. DE FSTADO E CULTURA E ECOROMAMTS CRIATIUVA)Y

EELSODE (SECRETARIA DF EETADD DF DIESFWVOLAVTRIENTO S00CIAT. E
[~ DIEETTCS HURS 4 BTy

% [SFEDLAC (SECRETARIA DF ESTADND DNE EIHFCAC 00

FEEEFAR (SECRETARIA DE ESTATHD DE FAFENA)

ESEEFINEFRA (SECEETARTA DE INFRAFSTRITITUREA F OEREAS)

5 EEPLAG (SECEETARIA OFE PLAMNEIAMENTD E GESTAD)

FTEECL (SECRETARIA NF FETAT .8 POTICTA CTWVIL]

FEEETEANS (SECRETARIA DF EETADD DF TRANSPORTES)

FOEFTUE (SECRFTARTA DF EET AN F TUIELSRACT

D SUDERT (SUPEFINTENDENCLA DE DESPORTIOS Dy ESTAND [0 BT

F1[TURISETO (OOMMPAMNHTA DF TURTSRO Tl EST ARG {5 ET)

2 JUEHF (UMIWVERSIDADE ESTADIIAT. DO MORTE FLUTRIENSE)

B3 UERT (UMNIVERSIDADE DD ESTADD DO BI0O DE LA NETRCH

Fr Al TEZO (FLMDAC LS CENTRO IIMIVERSITARID ESTADATAT. DA POM A OESTE)

Em que pesem as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia, as quais ddo conta da
centralizagdo do objeto do presente, informando que estdo unificando os servigos prestados, nao
encontramos nos elementos trazidos, informagdes quanto a motivagdo dos postos de
servigos constantes nos processos que serdao apresentados na tabela abaixo terem sido
novamente agraciados, ja que, a principio, estariam com seus contratos em plena vigéncia, ou
seja, torna-se confusa a razéo pela qual o 6rgdo estadual optou pela realizagéo de nova licitagéo
para a execugao de servigos que ja constituiam objeto de outro contrato ainda vigente. (g.n)

A tabela abaixo, resultante da pesquisa realizada junto ao SIGFIS e ao SIGA, traz em linha
temporal (dos processos mais recentes aos mais antigos), processos cujas vigéncias,
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Processo n° 106.924-5/2022

provavelmente, ainda nao se findaram e que foram contemplados no bojo do presente, o
que podera acarretar sobreposicao de objeto, podendo trazer prejuizos ao erario: (g.n)

Orgio

Edital n°

Prod. Adm.

Objeto

Valor R$

SEPLAG

PE
06/2022

SEI-
120001/002133/2021

O objeto do presente
pregéo eletronico é a
contratacdo de
empresa especializada
para Prestacéo de
servicos de vigilancia
patrimonial, armada e
desarmada, 24 (vinte e
quatro) horas.

895.639,58

UERJ

PE 193/21

SEl-
260007/008274/2020

Prestagao de servigos
de vigilancia
desarmada para a
UERJ.

122.677.925,96

IPEM

PE 04/21

SEI-
220003/001468/2020

Prestacéo de servigos
de guarda e protecao,
através de vigilancia
armada, para as
unidades
administrativas do
IPEM/RJ.

6.940.623.60

CECIERJ

PE 06/20

SEI-
26/004/001458/2020

Prestacao de servigos
de natureza continua
de vigilancia
desarmada.

4.693.867,56

SEINFRA

PE 08/20

SEl-
170026/001211/2020

Contratacdo de
empresa
especializada na
prestagao de servico
continuado de
vigiléncia patrimonial
desarmada.

258.464,24

DETRAN

PE 010/19

E-16/060/2214/2019

Prestacao de servigos
de vigilancia
patrimonial armada.

124.503.269,04

RIOPREV

PE 15/19

E-04/161/1376/2019

Prestagao de servigos
comuns de vigilancia,
armada e desarmada

2.471.259,60

FAPERJ

PE 01/18

E-26/003.000239/2017

Prestacao de servigos
de vigilancia e
seguranca patrimonial.

274.068,06

Nao encontramos no processo SEl ou no Termo de Referéncia as justificativas que
pudessem esclarecer os motivos da ndo continuagéo dos contratos ja firmados, nem quanto a
sobreposicao de servigos ja contratados com aqueles que foram objeto das licitagdes em
andamento, ou ainda da rescisdo dos contratos que foram firmados com as empresas
vencedoras das respectivas licitagoes. (g.n.)
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A existéncia de sobreposi¢ao torna-se evidente quando se verifica que o objeto da licitagcao
pretendida contempla em seu objeto os servicos a serem realizados nos mesmos locais
daqgueles ja executados nos contratos resultantes dos editais constantes da planilha. (g.n)

[...]

0 caso em destaque desperta atengdo pois, caso o presente certame seja levado a efeito, com
os orgaos participantes constantes da planilha acima apresentada, havera duplicidade de
contratagdo para 0 mesmo objeto, posto que sdo coincidentes em varios aspectos. (g.n)

Neste sentido, salientamos quanto aos fatos narrados nestes autos, que ndo € comum que a
administragdo, uma vez havendo um contrato que abarca o objeto pretendido, recorra a uma nova
contratagéo. A primeira vista, parece haver afronta & economicidade, na medida em que os pregos
dos servigos podem estar distintos, e a eficiéncia, considerando que seriam dois contratos a serem
geridos. Por esta razdo é que ao decidir realizar um novo procedimento licitatorio, deve o gestor
justificar o interesse publico e a economicidade do ato. Este tema j& foi alvo de avaliagéo pelo
Tribunal de Contas da Uni&o que assim entendeu:

REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS COM AQUELES
OBJETO DE LICITACAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
DETERMINACAO. 1. Considera-se procedente representacdo para determinar a entidade que
se abstenha de dar continuidade a licitacdo, uma vez que néo foi justificada a sobreposigao de
servigos ja contratados com aqueles objetos da licitagdo em andamento e que alguns desses
servigos sobrepostos ja foram executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo
ao erério, ante a hipétese de pagamentos em duplicidade. 2. Mesmo que sejam relevantes os
motivos para ndo-continuidade ou rescisao de contrato ja firmado, o que se admite apenas por
hipdtese, deve a Administragéo justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de
seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a avenca e realizar novo
certame. (...) 4. Quanto ao mérito, observo que, ap6s instada a se manifestar, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente n&o trouxe respostas satisfatérias para a questdo. Nao foram
explicitados os motivos da nédo-continuagdo do contrato j& firmado, nem foi justificada a
sobreposicdo de servicos ja contratados com aqueles objetos da licitagdo em andamento.
Ademais, a unidade técnica constatou que alguns desses servicos sobrepostos ja foram
executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ac erario, ante a hipdtese de
pagamentos em duplicidade.” (TCU. Acérdao 2080/2005. Primeira Camara. No mesmo sentido:
TCU. Acdrdao 7295/2013. Segunda Camara e TCU. Acérddo 2650/2010. Plenario).

Ressalta-se que o caput do art. 37 da Constituicdo Federal submete a Administracdo Publica ao
principio da eficiéncia (e ao seu corolario implicito, o principio da economicidade).

Diante do normativo supracitado, a continuidade do referido certame, contendo em seu bojo,
postos de trabalhos para os 6rgdos participantes que, possivelmente, estdo com seus contratos
em vigéncia, acarretara na sobreposicdo contratual, bem como em gastos publicos
desnecessarios e duplices, deixando de observar principios basilares de qualquer contratagéo
publica, o da economicidade e da eficiéncia, trazendo prejuizos ao erério, 0 que poderéa sujeitar o
Responsavel a multa caso comprovado.

Ante o0 apresentado, com o intuito de evitar prejuizos @ Administragdo Publica Estadual, devera ser
excluido do objeto do edital ora representado, os postos de trabalhos dos 6rgdos que estdo com
seus contratos em vigéncia ou apresentar a comprovacao da rescisdo contratual formalizada e/ou
documentos equivalentes.

2 - Erro formal no preenchimento do SIGFIS:
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A Deliberagdo n° 312/2020, de 06/05/2020, estabelece que:

Art. 2° Os drgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta submetidos a jurisdicdo deste
Tribunal deverao inserir, no sistema informatizado SIGFIS, dados relativos a todos os editais de
licitacdo e alteragbes subsequentes, no prazo de 2 (dois) dias Uteis a partir da data de sua
publicagdo ou republicacao.

Parégrafo Unico. Quando da inser¢éo de dados prevista no caput, os jurisdicionados deveréo
anexar uma cdpia do edital, em formato digital, que ficara disponivel no banco de dados do TCE-
RJ e podera ser utilizada para compor um painel de editais a ser divulgado no sitio eletrénico
oficial do TCERJ.

Neste sentido, ao consultarmos o cadastro do edital ora analisado no SIGFIS identificamos que os
dados inseridos ndo condizem com o edital ora analisado, conforme abaixo apresentado:

O Edital traz em seu item 6.2 € 3.2 do TR o seguinte valor estimado para a contratagéo:

6.2 O orcamento estimado do presente procedimento é de R$ 699.158.067,23 (seiscentos e
noventa e nove milhdes, cento e cinquenta e oito mil, sessenta e sete reais e vinte e trés
centavos).

Ja o SIGFIS, dispde que o valor é de R$ 697.967.845,08, conforme “print” da tela abaixo:

B Dados Bésicos [ =] B
Unidade Gestora * Situagdo * Protocolo * @
SEC EST CASA CIVIL Retificado 516942-1/2022
Data da Licitacio @ Ndmero do Edital * @ Processo administrativo * @
M 2001072022 PERP 001/2022 SEI-120001/013170/2020 Adiado Sine Die (Sem data)
Valor Estimado * @ Data Base do Orcamento @ Utiliza Recurso Estrangeiro @
RS 697.967.845,08 out/2022 v N&o v Orgamento Sigiloso
Possui recursos da Unido? @ Percentual @
Ndo w2 %
Objeto * @
0O objeto deste pregéo € o registro de pregos para a prestagao de servigos continuados de vigiléncia patrimonial armada e desarmada, conforme as especificagées
contidas no Termo de Referéncia — Anexo I.

Pelos motivos acima expostos, devera o Jurisdicionado retificar os dados inseridos no SIGFIS.

3 Da cessao e subcontratagao:
Verificamos que o edital ndo estad compativel com a jurisprudéncia existente, haja vista que ndo
prevé a possibilidade de subcontratagdo, todavia, permite a cessao ou transferéncia do objeto

pretendido, desde que haja anuéncia da contratante conforme estabelecido no subitem 3.4 do
edital, subitem 3.3 TR c/c a Clausula 15 da minuta contratual:

GAASM113



AE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.924-5/2022
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

3.4 Edital:
3.4 Nao sera admitida a subcontratagao total ou parcial do objeto deste Instrumento
Convocatério.

3.3TR
3.3 Nao sera admitida a subcontratagdao total ou parcial do objeto deste Termo de
Referéncia.

Clausula 15* Minuta:

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA CESSAO OU TRANSFERENCIA

O presente contrato ndo podera ser objeto de cessdo ou transferéncia no todo ou em parte,
ando ser com previo e expresso consentimento do CONTRATANTE e sempre mediante
nstrumento proprio, devidamente motivado, a ser publicado no Diario Oficial do Estado

do Rio de Janerro.

Quanto ao tema, temos a salientar que, a subcontratacdo de parte do objeto é aceita pela
jurisprudéncia, desde que ndo ultrapasse o limite percentual estabelecido no edital, j& a sub-
rogacdo, conforme estipulado na Clausula retro mencionada, o panorama é diferente, porquanto
tal instituto, advindo do Direito Privado, trata da substituicdo, mudanca ou sucesséo de direitos e
deveres de uma pessoa para outra.

Neste aspecto, no campo da doutrina administrativa patria existe ampla discussédo quanto a
possibilidade de um contrato administrativo ser objeto de sub-rogagdo, posto que uma de suas
caracteristicas fundamentais é o carater pessoal, intuitu personae. Vale lembrar que, nos contratos
administrativos, o contratado é aquela pessoa fisica ou juridica que se sagrou vencedor em um
certame licitatério, ndo sé por ter apresentado a proposta mais vantajosa, mas também por ter
comprovado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo, com a demonstragdo de suas
qualificages juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira. Neste mesmo sentido entende esta
Corte de Contas que, ao analisar o processo TCE n°® 215.949-2/2018, em sesséo de 12/06/2018,
através do voto do Conselheiro substituto Christiano Lacerda Ghuerren, assim se manifestou:

‘Outro aspecto pertinente refere-se a necessidade de adequacgdo da Clausula Décima Quinta
da minuta contratual, a qual admite a hipétese de cessdo ou transferéncia do contrato, desde
que mediante prévia autorizagdo da Administragéo Publica.

Sobre 0 instituto da cessdo de contrato e sua diferenca, também, para o instituto da
subcontratagdo, valido destacar o entendimento exarado pela i. Conselheira Marianna M.
Willeman a respeito do tema:

Quanto a possibilidade de cesséo do contrato, prevista no subitem 18.3 do edital e na
clausula oitava da minuta contratual, fago algumas ponderagbes. Primeiro, ressalto que, de
acordo com os arts. 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/93, é licita a subcontratagéo, de acordo com
os limites admissiveis, e caso seja autorizada expressamente pela Administragdo Publica.
Neste caso, o vencedor do cerfame néo é desonerado de suas responsabilidades perante o
poder publico. Ademais, ndo ha vinculo entre a subcontratada e o ente publico.
Diferentemente, na cessdo, ha sucessdo de direitos e deveres de uma pessoa para
outra, havendo, assim, desoneragdo completa do antigo contratante.
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Entretanto, o contrato administrativo tem carater intuito personae, pois o contratado
apresentou a proposta mais vantajosa e preencheu os requisitos legais de habilitagéo,
sagrando-se vitorioso no certame. Assim, o E. TCU afirma a ilegalidade da
subcontratagdo total ou cessdo do objeto licitado, por caracterizarem burla ao
principio da obrigatoriedade da licitagao’.

Nesses termos, impedida esta a Administracdo de ceder ou transferir a terceiros o escopo
principal do objeto licitado, razéo pela qual devera ser eliminada da clausula décima quinta da
minuta contratual a possibilidade de cessao ou transferéncia do contrato.”

- destacado no original -

Quanto a esta matéria, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado de que a
subcontratagéo total do objeto contratual, bem como a sub-rogacao, sao ilegais e inconstitucionais,
por caracterizar a contratacdo de empresas sem o devido procedimento licitatorio, podendo ser
citados, dentre outros, a Decisdo 420/2002, e os Acdrdaos 554/2005, 247/2005 e 11.908/2011.

Deste modo, ainda que possa ser prevista a possibilidade da subcontratagdo, cabera ao
Jurisdicionado avaliar a conveniéncia de prever a sua admissdo ou nao, e em caso positivo,
devera estabelecer os limites da subcontratagao parcial, estipulando, ainda, as obrigatoriedades
da anuéncia expressa da Administragéo para tanto, e a de que o futuro subcontratado demonstre o
atendimento a todas as condi¢fes de habilitago constantes do edital e impostas aos concorrentes
que participaram do certame, nos termos da Lei 8.666/93 e dos principios que regem a
Administragao Publica (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica). Cabe ainda acrescentar,
conforme o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, que impde a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade, a necessidade de se compatibilizar o disposto no Edital com o
constante na Minuta Contratual, para tanto deve ser eliminada da Clausula Décima Quinta da
minuta contratual a possibilidade de cessao ou transferéncia do contrato.

Ressalto que, mediante consulta ao Sistema de Informac¢des Eletrénicas
(SEI/RJ-120001/013170/2020)?, pude constatar a adequada disponibilizagdo de todos
os documentos relativos ao certame alvejado para consulta e download por qualquer
interessado, independente de prévio cadastro, em obediéncia ao estabelecido no art.
8°, 8§1°, IV e 2° da Lein® 12.527/11.

Consta ainda, informagao acerca do inicio da disputa na data designada
para tanto (20.10.2022), sendo certo que no dia seguinte, encerrada a fase competitiva

(lances) e identificados os licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar

T TCE-RJ, Processo 810.588-3/16, Relatora Marianna Montebello Willeman, sess3o realizada em 28.07.2016.

2 Disponivel em:
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?IC208Z7ACQH4LdQ4jJLJz|PBiLtP6I2FsQacllh
Uf-duzEubalut9yvd8-CzYYNLu7pd-wiM0k633-D6khhQNRjK4isqufcd9FKtqJYUntWHkobkPrwCqgz\WWGHoNSnxrm. Consultado em
24.10.2022.
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T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.924-5/2022
E GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
(Fenixx Segurangca e Transporte de Valores Ltda (02.060.306/0001-69), Forte
Araruama Seguranga e Vigilancia Ltda (11.505.728/0001-91) (MPE) e Magna Vigilancia
e Seguranca Patrimonial Ltda (11.804.114/0001-00)}, o Pregoeiro suspendeu a
licitagao com vistas ao “envio dos documentos de habilitagdo e as propostas dos
respectivos lotes arrematados conforme itens 14 e 15 do instrumento convocatério, no

prazo de 3 (trés) dias uteis.”

Feitos tais apontamentos, volto-me ao exame da peca vestibular, cingindo-
se esse, neste momento processual, a verificacdo da presenca dos pressupostos
necessarios ao deferimento, ou n&do, do pedido cautelar de suspensdo do Pregao
Eletronico 001/2022, cabendo consignar, que para tal desiderato, se exige apenas um
juizo de probabilidade, e ndo um juizo de certeza, conforme disposto no art. 300 da Lei
Federal n° 13.105/15 (Codigo de Processo Civil) c/c art. 180 do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Conforme exposto acima, a licitagdo em apreco objetiva a formalizagao de
Ata de Registro de Pregos com vistas a futura e eventual prestagcdo de servigos de
vigilancia armada e desarmada, para atendimento das necessidades da SEPLAG
(Orgdo Gerenciador), bem como de diversos (34) érgdos e entidades estaduais

(Orgéos Participantes).

Conforme se extrai do exame empreendido pelo Corpo Técnico deste
Tribunal, foram identificados fortes indicios de sobreposicédo de servigos, haja vista que
o objeto licitado abarca servigos ja contratados - e/ou com licitagdo em curso - e
cujas respectivas vigéncias ainda nao se findaram, conforme informagodes
coletadas junto ao SIGFIS e ao SIGA, o que, de fato, representa potencial risco de

prejuizos ao erario e ofensa ao principio republicano da economicidade.

A guisa de exemplificacéo, apontou o Corpo Instrutivo deste Tribunal que a

8 Disponivel em: https://sei.fazenda.r.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?d-
gBlg KF4 2fdKMqucKGw2SO0sdRDgKOTtYkpTOQj3XoIN-h5uuKgeHVC0-RduNWliogbed5ugkMeB-
AkfsQ4VbMQyFMmtVA1ueDuFR84FbizM3Yr8kdvCJIXTcsMhCN. Acessado em 24.10.2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.924-5/2022

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

SEPLAG - frise-se, orgao estadual participante da licitagdo em apreco -,
006/2022, SEI-
120001/002133/2021) para o mesmo objeto e locais (APERJ, DPERJ e Edificio

Estacio de Sa) e os quais fazem parte do Anexo IV (Locais de Prestagcao dos

promoveu torneio licitatério (Pregao Eletrénico

Servigos) do Edital ora combatido, veja-se:

Anexo IV do edital ora representado:

Lote 3 SEFLAG R Joaquim Palhares, 167 Esticio 20260-080 Rio de Janein Metrapolitana C 1
Lote3 SEFLAG A Joaquim Palhares, 167 Esticio 20260-080 Rio de Janein Metropaitana c 1
Lote3 SEFLAG A Joaquim Palhares, 167 Esticio 20260-080 Rin de Janeim Metropaitana c 1

TR do processo da SEPLAG (SEI-120001/002133/2021) que trata do Edital PE n° 06/2022:

3_ DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

3.1 — APERJ, situado a Praia de Botafogo, 448 — Botafogo — Rio de Janeiro, RT — 22250-040
3.2 — DPERLJ. situado a R. Joaquim Palhares, 197 — Estacio - Rio de Janeiro — RJ - 20260-080
3.3 - Edificio Esticio de Sé - Av. Erasmo Braga, 118 - Centro, Rio de Janeiro - RJ, 20020-000

3.4 — Plantas baixas estio no anexo L.

Na esteira das informagdes obtidas junto ao Portal SIGA, averiguou a
Instancia Técnica que o referido certame originou a contratagao n° 2022007999,
celebrada com a empresa ANGELS SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI, com

prazo de vigéncia até o dia 31 de outubro de 2023, vejamos:

Institucional = Compras Publicas  Contratos Fornecedores  Catdlogo  Banco de Pregos

Fornecedor:
ANGELS SEGURANGA E VIGILANCIA EIRELI

CPF/CNPJ
03.372.304/0001-78

Contratacao:
2022007999

Walor Total Original da Contratagao:
RS 821.446,92

Walor Total Empenhado
RSO

Licitagdo:
PEQOD6/22

Objeto da Contratagao:

PRESTAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA

Situacao da Contratacao
Ativo

Data de Vigéncia da Contratagao:
01/11/2022 até 31/10/2023

Valor Total Corrente da Contratagao:
R$ 0,00

Valor Total Liguidado
RS0

Processo(s):

SEIF120001/002133/2021

Gestor(es) da Contratagao:
NEY FERNANDO DE MELLO NEVES FILHO

Tipo de Aquisigao:

Pregao Eletrénico

Data de publicagdo D.O:

Nao informada

Valor Total Recebido da Centratagdo:
RS 0,00

Valor Total Pago
RSO

Fundamento Legal:
Inciso XXI do art. 37 da CF/ Art. 2° da Lei
8666/93.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.924-5/2022
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Nesse fio condutor, a par da caracterizacdo da probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e, bem assim do periculum in mora, considerando que o certame, em
que pese suspenso pelo Pregoeiro para envio e exame dos documentos de habilitagao

das licitantes provisoriamente classificadas em primeiro lugar, a_qualquer momento,

pode ter seu curso retomado, reputo necessaria, com fundamento no poder geral

de cautela, a manutencao da suspensao do Pregao Eletrénico 001/2022, no
estado em que se encontra, ao menos até a prestagdo dos necessarios
esclarecimentos pelo Jurisdicionado, no prazo de 03 (trés) dias, na forma do art. 84-A,
§3° do RITCERJ.

No que tange ao terceiro pressuposto necessario a concessdo da tutela
provisoria, ndo vislumbro, nesta oportunidade, perigo de irreversibilidade dos efeitos da
cautelar (periculum in mora inverso; art. 84-A, §5°, RITCERJ), ora deferida, revelando-

se, pois, a suspensao do certame, medida de prudéncia.

Pelo exposto e examinado, em sede de cognicdo sumaria e com fulcro no
art. 84-A do Regimento Interno deste Tribunal, DECIDO:

1. Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-
se a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG a manutencéo da
suspensao do Pregao Eletrénico 001/2022, abstendo-se de adjudicar o objeto licitado,
homologar o procedimento, bem como de formalizar ARP e respectivos contratos, até o

advento de decisao de mérito neste processo;

2. Pela COMUNICAGAO ao atual titular da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, com arrimo no § 1° do artigo 26 da Regimento

Interno, para que, no prazo de 03 (trés) dias, adote as providéncias de estilo com vistas

ao atendimento das DETERMINAGOES abaixo elencadas, alertando-o, que o
descumprimento de decisdo desta Corte de Contas sujeita seus responsaveis a

aplicagao de multa com arrimo no inc. IV do art. 63 da LOTCERUJ:
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Il.I1. manter suspenso o certame alvejado, no estado em que se encontra;

ILIl.  se pronuncie acerca das irregularidades suscitadas nesta

representacdo, encaminhando os elementos de suporte, e

lll. Findo o prazo, encaminhem-se os autos diretamente a SECRETARIA-
GERAL DE CONTROLE EXTERNO para que, por meio de sua Coordenadoria
competente, analise a resposta eventualmente apresentada pelo jurisdicionado, com
posterior remessa ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do art.84-A, §

6°, do Regimento Interno deste Tribunal.
GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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