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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n°® 222.519-5/22

ORIGEM: PREFEITURA  MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SGE)

DECISAO MONOCRATICA GCS-3

Art. 84-A do Regimento Interno —TCE-RJ
(Introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 291, de 25.04.2018)

REPRESENTAGAO FORMULADA PELA SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO N°. 012/2022. REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMPUTADORES, NOTEBOOKS/CHROMEBOOK E
IMPRESSORAS PARA UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA GESTAO PEDAGOGICA E
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. DEFERIMENTO DE
TUTELA PROVISORIA. COMUNICAGAO. REMESSA.

Cuidam os autos de Representagcdo, com pedido de Medida Cautelar,
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do art. 9°, V,
da Deliberacdo TCE-RJ n° 266/16 c/c art. 84-A, § 9°, do Regimento Interno deste
Tribunal, em virtude de fundado receio de grave lesdo ao erario decorrente de
irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes na
elaboragcdo do Pregdao Eletrénico n° 012/2022 (processo administrativo
2022.205.000101-4-PR), cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de computadores, notebooks/Chromebook e impressoras para atender a

acao estratégica de insergcao tecnoldgica digital das unidades escolares da rede
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municipal de ensino e da gestdo pedagdgica e administrativa da Secretaria
Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no valor total estimado de
R$26.708.791,75 (vinte e seis milhdes, setecentos e oito mil, setecentos e noventa
e um reais e setenta e cinco centavos), com data de realizagdo do certame
agendada para o dia 04/07/2022.

Em consulta ao banco de dados deste Tribunal de Contas (SIGFIS/Portal
Bl), tomando por referéncia os critérios de risco, materialidade e relevancia
estabelecidos no art. 1° da Resolugdo TCE-RJ n° 302/17, o Corpo Instrutivo
identificou o cadastramento do Edital de Pregéo Eletrénico n° 012/2022 formalizado

pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

De acordo com as informacdes trazidas aos autos pela Secretaria Geral de
Controle Externo, a tutela pleiteada tem por fim evitar potencial dano ao erario, de
reparagao incerta, cuja possibilidade decorre da iminente aquisicdo de
equipamentos de informatica sem uma agao devidamente arquitetada, o que

acarretara o desperdicio de recursos publicos.

Nessa toada, o Corpo Instrutivo, reputando presentes o fumus boni iuris € o
periculum in mora, pleiteia, dentre outras medidas, que seja suspenso o certame
conduzido nos autos do Pregédo Eletrénico n°® 012/2022, designado para ocorrer no
dia 04/07/2022, no estado em que se encontra, abstendo-se o jurisdicionado de

adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato.

O presente processo foi distribuido a minha relatoria para analise da tutela

requerida, sem ter havido prévia manifestagcao do Ministério Publico de Contas.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Em breve sintese, a presente Representacao esta fundamentada no inc. V
do art. 9° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 266/16, que atribuiu ao Secretario-Geral de
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Controle Externo a possibilidade de representar ao Tribunal de Contas em face de

irregularidades verificadas em decorréncia de fiscalizagbes ou auditorias.

Neste sentido, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Educacao,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia, embasada em critérios de risco, materialidade,
relevancia e oportunidade definidos por esta Corte, formula proposta de concesséao
de tutela provisoria, por meio da peca eletrbnica datada de 30/06/2022, cuja

conclus&o tem o seguinte teor:

DA CONCLUSAO

Pelas razbes ja exposta e considerando:

(i) a prerrogativa estabelecida pelo inc. V do art. 9° da Deliberagdo
TCE-RJ n° 266/16, que atribuiu ao Secretario-Geral de Controle
Externo a possibilidade de representar quanto a irregularidades
verificadas em decorréncia de fiscalizagbes e auditorias;

(i) que o Municipio de Campos dos Goytacazes pretende adquirir
computadores, notebooks/chromebook e impressoras, objetivando
atender a acdo estratégica de insergdo tecnoldgica digital das
unidades escolares da rede municipal de ensino e da gestdo
pedagdgica e administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, mas sem demonstrar como esses
equipamentos serdo utilizados para o processo de ensino-
aprendizagem, quais serdo as unidades de ensino beneficiadas e
seu respectivo quantitativo, bem como quais teriam condicbes
minimas para receber esses equipamentos;

(iii) que o art. 84-A do Regimento Interno admite a concesséo de
cautelar inaudita altera parte ante a presenca de fumus boni iuris e
de periculum in mora;

(iv) e, finalmente, que a analise empreendida no &mbito deste
processo _se restringe as alegacbes veiculadas — ndo esgotando a
possibilidade de outras acdes fiscalizatérias no ambito da licitacdo e
da_futura contratacdo dela decorrente, conforme _critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade —, sugere-se:

1. CONHECIMENTO desta Representagdo, dada a presenga dos
requisitos necessarios a sua admissibilidade;

2. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto no artigo 84-A do Regimento Interno do TCE-RJ,
determinando a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes que
suspenda o procedimento licitatorio conduzido nos autos do Edital de
Pregédo Eletrénico n° 012/2022, no estado em que se encontra,
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abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar
o contrato;

3. COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos
Goytacazes, nos termos do artigo 26, §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenario,
manifeste-se_acerca das impropriedades veiculadas por meio
desta Representacdo, apresentando justificativa para a compra
pretendida e esclarecendo os sequintes pontos:

A. a aquisicdo esta inserida em qual programa executado pela
Secretaria de Educagéo?

B. quais ag¢bes serdo implementadas visando ressaltar a qualidade
do ensino e o bem-estar dos alunos e que estratégias que serdo
adotadas? Tais iniciativas ja estdo previstas em um Estudo
Técnico Preliminar a formulacdo do Edital PE n° 012/20227?

C. quais, como e onde serdo utilizados os equipamentos?

D. os 234 (duzentos e trinta e quatro) estabelecimentos de ensino
serdo beneficiados com as entregas e instalagbes dos
equipamentos? Caso somente alguns sejam beneficiados, quais
os critérios para definicdo de quais estabelecimentos receberdo os
equipamentos? Seus beneficiarios serdo alunos ou o corpo
docente?

E. sera necessaria a utilizagdo de internet para aproveitamento total
dos equipamentos adquiridos?

F. as unidades de ensino identificadas com caréncia parcial (com
internet/sem banda larga) ou total (sem internet) terdo condigbes
de receber os equipamentos? Caso negativo, existe previsdo de
instalagdo de internet para essas unidades de ensino?

5. Seja, por fim, julgada PROCEDENTE esta representagdo, nos
termos acima expostos.

Considerando a existéncia de diversas irregularidades no Edital em aprecgo,
relacionadas a auséncia de demonstracdo de como o0s equipamentos serao
utilizados para o processo de ensino-aprendizagem, quais serao as unidades de
ensino beneficiadas e seu respectivo quantitativo, bem como quais teriam
condicbes minimas para receber os equipamentos, verifico a presenca do fumus

boni iuris, essencial a concessao da cautelar requerida.

A par da caracterizagdo do fumus boni iuris, tendo em vista que a licitagao
esta agendada para o dia 04/07/2022, reputo necessario, com fundamento no
poder geral de cautela, que o jurisdicionado adote imediatamente as medidas

pertinentes destinadas a suspender o Pregao Eletronico em questao no
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estado em que se encontra, inaudita altera pars, ao menos até a prestagao dos

necessarios esclarecimentos pelo Gestor.

Isto posto, em sede de cognigdo sumaria e com fulcro no art. 84-A do

Regimento Interno deste Tribunal, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

| - Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada,
determinando-se ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes que
suspenda o procedimento licitatério conduzido nos autos do Pregao Eletrénico n°
012/2022 (processo administrativo 2022.205.000101-4-PR) no estado em que se
encontra, abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o

contrato decorrente;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos
Goytacazes, com base no art. 26, §1° do Regimento Interno desta Corte, para que,

no prazo de 10 (dez) dias, manifeste-se acerca de todas as impropriedades

veiculadas por meio desta Representacdo, sem prejuizo de, voluntariamente e em
idéntico prazo, revisar o instrumento convocatoério para que contenha informacoes

referentes aos seguintes pontos:

.1 A aquisicdo esta inserida em qual programa executado pela

Secretaria de Educacao?

[I.2 Quais acdes serao implementadas visando ressaltar a qualidade do
ensino e o bem-estar dos alunos e que estratégias que serdo adotadas?
Tais iniciativas ja estdo previstas em um Estudo Técnico Preliminar a
formulagéo do Edital PE n° 012/20227?

[1.3 Quais, como e onde serao utilizados os equipamentos?

I1.4 Os 234 (duzentos e trinta e quatro) estabelecimentos de ensino serdo
beneficiados com as entregas e instalagcbes dos equipamentos? Caso
somente alguns sejam beneficiados, quais os critérios para definicdo de
quais estabelecimentos receberdo os equipamentos? Seus beneficiarios

serao alunos ou o corpo docente?
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[I.5 Sera necessaria a utilizagao de internet para aproveitamento total dos

equipamentos adquiridos?

[I.6 As unidades de ensino identificadas com caréncia parcial (com
internet/sem banda larga) ou total (sem internet) terdo condicbes de
receber os equipamentos? Caso negativo, existe previsao de instalagao

de internet para essas unidades de ensino?

[l - Pela REMESSA dos autos a SGE, para que impulsione o feito e adote

as demais providéncias cabiveis.
GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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