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Administrativa / Atos Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: FABIO AUGUSTO VIANA RIBEIRO

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Rodrigo Moreira Alves

Em 13/09/2021

Decisao

Cuida-se de ag&o civil publica pela qual o Ministério Publico busca o reconhecimento da pratica de
atos de improbidade administrativa pelo réu FABIO AUGUSTO VIANA RIBEIRO, com a
consequente aplicagcao das sangdes previstas no art. 12, Ill, da Lei 8429/92.

Como causa de pedir a prestagao jurisdicional, alega o Parquet que o réu acumulou irregularmente
cargos publicos (Profissional de Nivel Superior, matricula 872-2, da Universidade Estadual do
Norte Fluminense, com carga horaria de 40 (quarenta) horas, vereador e Secretario Municipal),
praticando a conduta ilegal descrita no inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/92, vulnerando, ainda, as
normas do artigo 37, caput, da CRFB.

Em atencdo a norma do §7° do art. 17 da Lei 8.429/92, o réu foi regularmente notificado (fls. 346)
e ofereceu resposta prévia as fls. 349-377, alegando que n&o houve acumulagdo indevida de
cargos, mas mera cessao de servidor para exercicio de cargo comissionado em outro 6rgao, o que
€ legalmente previsto. O réu reconhece que recebeu dupla remuneragdo, mas afirma que na
época dos fatos ndo havia regramento préprio do Municipio de Campos sobre a disciplina de
remuneragdo de servidores cedidos. Registra que esteve cedido pelo Estado ao Municipio de
Campos dos Goytacazes entre os anos de 2009 e 2016, tendo ocupado, por diversos periodos, o
cargo em comissdo de Secretario Municipal, em diversas secretarias.

Manifestacdo do MP sobre a resposta do réu as fls. 423-429. Sustenta o Parquet, em sintese, que
a cessao de servidor ndo autoriza a dupla remuneragao.

Apds, vieram os autos conclusos para deciséo.
E o relatério. Fundamento e DECIDO.

1) Fls. 395-396 - Defiro. Anote-se no sistema a inclusdo do MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES no polo ativo da demanda.

2) Ao MP para ciéncia de fls. 399-415.
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3) Ciente da manifestagdo do ERJ a fl. 417, de que nao ingressara no feito.
4) Passo ao exame da inicial.

A luz do disposto no §8° do art. 17 da Lei 8429/92, o juiz sé esta autorizado a obstar de plano o
processamento da acao civil publica (a) se demonstrada, de forma inconteste, a inexisténcia do
ato de improbidade, (b) se estiver convencido da improcedéncia da acgdo, ou (c) se concluir pela
inadequacao da via processual eleita.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. STJ:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS PARA A REJEICAO SUMARIA DE ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/1992).

Apds o oferecimento de defesa prévia prevista no § 7° do art. 17 da Lei 8.429/1992 que ocorre
antes do recebimento da peticdo inicial, somente & possivel a pronta rejeicdo da pretensdo
deduzida na agao de improbidade administrativa se houver prova habil a evidenciar, de plano, a
inexisténcia de ato de improbidade, a improcedéncia da agao ou a inadequagéao da via eleita. Isso
porque, nesse momento processual das agdes de improbidade administrativa, prevalece o
principio in dubio pro societate. Esclarega-se que uma coisa € proclamar a auséncia de provas ou
indicios da materializagdo do ato improbo; outra, bem diferente, é afirmar a presenga de provas
cabais e irretorquiveis, capazes de arredar, prontamente, a tese da ocorréncia do ato improbo.
Presente essa ultima hipotese, ai sim, deve a agéo ser rejeitada de plano, como preceitua o
referido § 8° da Lei 8.429/1992. Entretanto, se houver presente aquele primeiro contexto (auséncia
ou insuficiéncia de provas do ato improbo), o encaminhamento judicial devera operar em favor do
prosseguimento da demanda, exatamente para se oportunizar a ampla produgdo de provas, tao
necessarias ao pleno e efetivo convencimento do julgador. Com efeito, somente apds a regular
instrucdo processual é que se podera concluir pela existéncia de: (1) eventual dano ou prejuizo a
ser reparado e a delimitagdo do respectivo montante; (ll) efetiva lesdo a principios da
Administracédo Publica; (Ill) elemento subjetivo apto a caracterizar o suposto ato improbo."

(REsp 1.192.758-MG, Rel. originario Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para acérdao Min.
Sérgio Kukina, julgado em 4/9/2014.)

Pois bem. O artigo 11 da Lei n° 8.429/92 legitima o uso da acédo civil publica quando houver
indicios da pratica de agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigbes publicas.

Na hipotese, o MP aponta a ocorréncia de acumulagédo indevida da remuneragdo e cargos
publicos, o que, em tese, conduziria a tipificacdo das condutas improbas elencadas no inciso | do
artigo 11 da referida lei. Nesse contexto, entendo que a via processual eleita € adequada.

Quanto a existéncia do ato de improbidade descrito na inicial, observo que a acumulagédo da
remuneragao de cargos publicos é reconhecida pelo réu e sua legalidade devera ser objeto de
melhor analise apds a instrugao processual.

E sabido que nesta fase processual deve o magistrado servir-se do principio in dubio pro societate,
evitando coibir, de forma perigosa, a possibilidade de éxito do autor em comprovar, no curso do
processo, o alegado na inicial.

Pelo exposto, RECEBO A INICIAL desta acéao civil publica e determino a citacdo da parte ré, na
forma do art. 17, §9°, da Lei 8.249/92. Expec¢a-se o mandado de citagéo.

CIENCIA AO MP E AO MUNICIPIO, pela via eletrénica.
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Campos dos Goytacazes, 13/10/2021.

Rodrigo Moreira Alves - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
Rodrigo Moreira Alves

Em / /
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