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PROCESSO: TCE-RJN2106.810-6/21

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DOS EDITAIS DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 09/2021,
10/2021E11/2021

DECISA0 MONOCRATICA

Artigo 84-A do Regimento Interno

Trata o presente de representacdo formulada pela CAD-MOBILIDADE e ratificada pela Substituta
Eventual do Secretdrio-Geral de Controle Externo deste Tribunal, versando sobre possiveis
irregularidades contidas nos Editais de Concorréncia Publica n? 09/2021, 10/2021 e 11/2021, da
Secretaria de Estado das Cidades, que tém por objeto a contratagdo de servicos de pavimentacdo e
drenagem a serem executados no municipio de Campos dos Goytacazes, com sessdes publicas

marcadas para 06/12/2021 e 07/12/2021, com valores totais estimados de R$ 68.064.496,28, R$
51.279.835,85 e R$ 81.772.089,99, respectivamente, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Apoés discorrer sobre as irregularidades identificadas no instrumento convocatdrio, a SGE

propos o seguinte encaminhamento:

I. o CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez presentes os requisitos necessarios a sua
admissibilidade;

II. a CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no artigo 84-A do
Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a imediata suspensdo dos certames
(Concorréncias Publicas n? 09/2021, n? 10/2021 e n? 11/2021), no estado em que se
encontram, abstendo-se de adjudicar os objetos, homologar os resultados ou celebrar os
contratos;

III. a COMUNICA(,‘[\O ao atual Secretario de Estado das Cidades - SECID, nos termos do art.
26, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser fixado pelo Plenario,
manifeste-se acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta Representacio,
sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em promover as seguintes
alteragdes nos instrumentos convocatérios, comprovando tais medidas em momento
oportuno a este Tribunal:

II1.1 - Elaborar Projeto Basico de Pavimentagdo para os Edital de Concorréncia Publica n®
09/2021,n210/2021 e n2 11/2021 consoante ao previsto no inc. IX do art. 62 ¢/c §22 do
art. 72 da Lei Federal n2 8.666/93, bem como ao estabelecido pela OT-IBR 001/2006 do
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IBRAOP (disponivel em http://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/),em especial
observando os seguintes requisitos:

II1.1.1- Elaborar o Levantamento Preliminar com a identificagdo das ruas do escopo destes
objetos, suas extensdes e largura/caixa, estado em que se encontra o pavimento existente,
bem como acompanhamento fotografico dos referidos logradouros;

II1.1.2- Complementar o Projeto de Pavimentacdo com a devida caracterizacdo da area a
ser abrangida pelas obras, com a definigdo exata da delimitacdo das extremidades inicial e
final das ruas, bem como dos encontros com as ruas transversais/adjacentes, devendo
constar os nomes das ruas com as suas respectivas extensdes e larguras/caixas, bem como
identificacdo dos servicos de meio fio estimados, calgcadas e rampas de acesso;

II1.1.3- Elaborar quadros com os levantamentos dos quantitativos para cada
desenho/prancha do Projeto de Drenagem ja elaborado, identificando as ruas, os pogos de
visitas com as suas profundidades, didmetros e extensdes da tubulacdo de drenagem, dos
canais préfabricados em concreto e as caixas de ralo;

II.2- Revisar o item “070” da Planilha Orcamentaria da CP n2 09/2021 adotando a
codificagdo da EMOP correta (02.011.0010-0) com o seu respectivo custo unitario (R$
0,97/m?) e com o custo total de R$ 32.053,77 (33.045,12 m? X R$ 0,97). Ressaltamos que,
com a revisdo do codigo e custo unitdrio deste item, acarretard em uma redug¢do do
orcamento de R$ 2.519.468,99.

II1.3- Revisar o item “079” da Planilha Or¢camentaria da CP n2 10/2021 adotando a
codificagdo da EMOP correta (05.081.0031-0) com o seu respectivo custo unitario (R$
30,56/m?). Ressaltamos que, com a revisio do cddigo e custo unitario deste item,
acarretard em uma reducio do orcamento de R$ 328.577,85;

II1.4- Revisar os itens “079” e “182” da Planilha Or¢amentaria da CP n? 11/2021 adotando
a codificacdo da EMOP correta (03.020.0065-1) com o seu respectivo custo unitario (R$
19,23/m?) Ressaltamos que, com a revisio do codigo e custo unitario deste item,
acarretard em uma reducio do orcamento de R$ 497.973,58;

IIL.5 - Excluir do item “068” da Planilha Or¢amentaria da CP n? 10/2021 o quantitativo de
406,00m? de cobertura do canal de 2,8 x 2,8(m) e do item “069” o quantitativo de
1.218,00m? do canal de 2,8 x 2,8(m) tendo em vista que ndo foram computados os servicos
correlatos de canal com esta dimensdo, bem como nio foi identificado nos 02 desenhos
elaborados da Rede de Drenagem tal canal de 2,8 x 2,8(m). Tal revisdo destes itens
acarretara em uma reducio do orcamento do preco total de R$ 1.556.797,87 (ja incluso o
BDI de 19%));

II1.6- Revisar o quantitativo do item “074” da Planilha Or¢amentaria e da Memoria de
Calculo da CP n? 10/2021 excluindo o volume de 2.841,75m3 relativo a 1.263,00 metros de
tubo de 400mm para a rede de drenagem, tendo em vista ja foi estimado neste item o
volume referente a escavagdo de 1.263,00 metros de ramais com tubos de 400mm;

I11.7- Justificar a distancia de transporte do concreto asfaltico de CBUQ de 297 Km da Usina
de Asfalto até o local da obra, estimada na CP n?2 09/2021 e na CP n® 11/2021. Devem ser
identificadas as usinas de asfalto préximas da regido da execugdo contratual;

I11.8- Identificar a Usina de Asfalto adotada para se determinar a distancia de transporte
de 15,00 Km do Concreto asfaltico CBUQ demonstrada no item “053” da Memoria de
Célculo da CPn®10/2021;
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I11.9- Justificar as distancias de transporte tanto dos materiais provenientes de escavagdes
quanto de materiais importados de pedreiras nos editais ora em andlise (estimada a
distancia de transporte do material proveniente da escavagio e demoli¢des de 15,00 Km,
estimadas as distancias de transporte de 35,00 Km para pedra de mio, pedra britada e p6-
de-pedra, bem como estimada a distincia de 25,00 Km de material proveniente das
escavacoes da rede de drenagem);

II1.10- Excluir dos itens referentes ao “Transporte de concreto asfaltico CBUQ” o
transporte do asfalto diluido CM-30, tendo em vista que no cédigo EMOP 20.102.0006-0
utilizado (asfalto diluido CM-30) ja foi computado o custo do transporte do CM-30;

III.11- Certificar-se se a previsdo dos custos unitarios dos itens com codificagdo
“087.037.0070-0 " e “20.102.0008-0" das Planilhas Or¢camentarias garantira a execucio do
servico de pavimentacio asfaltica de CBUQ de forma completa e satisfatoria, tendo em vista
que somente foi estimada a utilizacdo do insumo “material betuminoso CAP50/70 para a
execucdo do concreto asfaltico de CBUQ;

I11.12- Justificar o motivo pelo qual foi estimado nos itens com codifica¢do “01.050.0251-
9” das Planilhas Or¢amentarias o servigo de Detalhamento de Projeto e Elaboragio de “as
built” com o custo unitario proveniente de composicio propria do orcamentista em
detrimento de custos unitarios existentes em sistemas orcamentarios referenciais (EMOP
e SCO/FGV);

I11.13- Rever os calculos dos volumes de escavacdo de pavimentacdo e seus volumes de
base e sub-base, descontados os volumes de escavacdes e reaterro ja computados no
movimento de terra dos servicos de drenagem;

I11.14- Esclarecer a origem das estimativas dos quantitativos dos servicos de reforco de
subleito com saibro e com pedra-de-mao com a identificacdo dos locais de tais reforgos;

III.15- Identificar os servicos de demoli¢cdes e arrancamentos com a localizacdo e
justificativas dos quantitativos previstos nas Planilhas Or¢camentarias;

III1.16- Identificar os quantitativos de execug¢do das rampas de acesso previstos nas
Planilhas Or¢camentarias;

I11.17- Aperfeigoar o detalhamento do movimento de terra proveniente das escavag¢des das
redes de drenagem, evidenciando o quantitativo do volume escavado que sera destinado
para o bota fora, o volume do material que serd reaproveitado, bem como os volumes
relativos ao reaterro com p6 de pedra (altura da camada de pé de pedra), além dos 10 cm
referente ao embasamento da tubulacio;

I11.18- Revisar os quantitativos estimados para a execu¢do dos canais pré-fabricados de
concreto da CP n® 10/2021 e CP n® 11/2021, bem como verificar o levantamento das
metragens nos respectivos desenhos de drenagem elaborados;

I11.19- Esclarecer o motivo pelo qual ndo foram previstos nas memorias de calculos os
quantitativos dos volumes de escavagdes e reaterros referentes a execucdo dos pogos de
visita;

II1.20- Justificar e localizar os quantitativos dos servicos de “Sinalizagdo” previstos nas

Planilhas Orcamentarias;

I11.21- Esclarecer o motivo pelo qual foram previstos nas Planilhas Or¢camentarias 02 itens
em duplicidade com os mesmos servicos de tampao completo de 0,60m de didmetro e com
o0 mesmo c6digo orcamentario da EMOP (06.016.0001-0);
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I11.22- Abster-se de estimar na planilha orgamentdria, a utilizacdo indevida de itens mao
de obra e equipamentos cotados em horas (h), més ou unxmés, ao invés de itens de
servicos, que contemplam em suas composi¢cdes a mido de obra, ferramentas e materiais
necessarios, possibilitando o perfeito acompanhamento e levantamento dos servicos
efetivamente executados e ndo simplesmente insumos a disposi¢do durante a execuc¢ido
contratual, conforme disposto no inciso IX-f, do art. 62, da Lei n® 8.666/93;

I11.23- Excluir, do item 11.17 dos editais, a previsdo de limite maximo de BDI, uma vez que
ndo ha previsio legal para tal. Segundo o inciso X do Art.40 da Lei n® 8.666/93 deve-se
estabelecer, apenas, critério de aceitabilidade de precos global e/ou unitarios. A fixagdo de
BDI maximo podera ter como consequéncia a apresentacdo de propostas “maquiadas”
pelas licitantes (com a reducao artificial do BDI e acréscimo dos custos de servigos), tendo
como objetivo evitar a desclassificacdo, o que afetaria a transparéncia do certame, além de
gerar distor¢des em eventuais termos aditivos decorrentes de reequilibrio
econdmicofinanceiro;

I11.24- Complementar o item “15 - CONDICOES DE PAGAMENTO E ALTERACAO DO
CONTRATO” dos editais com a inclusdo dos seguintes elementos:

1 As medicdes serdo acompanhadas das respectivas memorias de calculo e deverdo
indicar os locais da realizacdo dos servicos e as dimensdes de cada parte ou trecho dos
diversos itens medidos, preferencialmente através de croquis e dos registros fotograficos
correspondentes.

2 Prever que os itens de projeto serdo medidos e pagos com a quantidade que expressar
o percentual mensal de execugdo destes servigos.

3 As medigdes dos itens de projeto devem estar acompanhadas das memdrias de calculo
de dimensionamento a eles relativas, para fins de verificagdo da adequacdo da solugio
adotada.

4 Estabelecer que as medi¢des dos itens de transporte deverao indicar a origem, destino,
percurso e equipamento utilizado.

5 Estabelecer que ndo serdo aceitas solicitagdes para altera¢des nas velocidades de
transportes, apos a realizacdo da licitagdo. Caso a licitante nao seja capaz de praticar a
velocidade considerada, ela devera considerar este limitador em sua composicido de
custos. Somente serdo aceitas solicitagdes para alteracdo das velocidades de transporte,
apods a realizacdo da licitacdo, no caso de impedimento a execucdo do objeto em
decorréncia de fatos relevantes e supervenientes, ndo previsiveis quando da elaboragdo
do projeto basico, devendo ser esta modificagdo tecnicamente demonstrada e justificada.

6 Caso haja necessidade de acréscimo do item de “Administracdo Local”, durante a
execucao contratual, seu valor ndo podera ultrapassar a relagido percentual, entre o valor
do referido item e o valor total contratado.

IV. Seja, por fim, julgada PROCEDENTE esta Representacdo, nos termos acima expostos.

E O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.
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Como ja mencionado, a Representacdo versa sobre possiveis irregularidades contidas nos
Editais de Concorréncia Puablica n® 09/2021, 10/2021 e 11/2021, da Secretaria de Estado das Cidades,
que tém por objeto a contratacdo de servicos de pavimentacdo e drenagem a serem executados no

municipio de Campos dos Goytacazes, com sessdes publicas marcadas para 06/12/2021 e

07/12/2021.

Em sede de consideragdes iniciais, verifico presentes os pressupostos de admissibilidade da
Representacao previstos no Regimento Interno e na Deliberagao TCE-R] n2 266 /16, razao pela qual deve

ser conhecida.

Passando a analise do mérito, verifico que, na manifestacido da Secretaria Geral de Controle

Externo datada de 30/11/2021, foram apuradas as seguintes irregularidades:

1 - Como se extrai dos anexos intitulados “Projeto Basico” e “Estudos Técnicos Preliminares”, os
projetos de pavimentac¢do dos certames se limitaram a elaboracdo de croqui com se¢do transversal do
pavimento a ser executado, e os quantitativos dos servicos de pavimentacio foram baseados na simples
estimativa da extensdo total de tubulacdo de drenagem e da largura maxima das ruas. Nesse cendrio,
mostra-se necessaria a elaboracdo de Levantamento Preliminar, com a identificacdo das ruas que
integram o escopo do objeto, suas extensdes e largura/caixa, estado em que se encontra o pavimento
existente, bem como acompanhamento fotografico dos referidos logradouros, de modo a observar os
requisitos minimos exigidos para a conformacao de um Projeto Basico, na forma do art. 62, IX, e no art.

72 da Lei n?8.666/93;

2 - Consoante detalhado na instrucdo da SGE, foram identificadas diversas impropriedades na
elaboracdo dos orcamentos estimados das licitagdes, relativamente aos itens e aos quantitativos

estipulados, com consideravel impacto nos valores estimados dos certames, o que devera ser objeto

de retificacdo pela pasta estadual;

3 - Quanto aos critérios de aceitabilidade de precos, o subitem 11.17, alinea “f” dos editais em
apreco fixou limite maximo para o BDI a ser incluido nas propostas das licitantes. Tal expediente,
contudo, ndo encontra previsdo legal, tendo em vista que o art. 40, inciso X, da Lei n2 8.666/93 prevé tio
somente a adocdo de critério de aceitabilidade de precos global e/ou unitarios. Desse modo, a fixacao
de BDI maximo podera ter como consequéncia a apresentacdo de propostas “maquiadas” pelas licitantes
(com redugdo artificial do BDI e acréscimo dos custos e servicos), com o objeto de evitar a

desclassificacdo, afetando a transparéncia dos certames, além de gerar distor¢cdes em eventuais termos
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aditivos decorrentes de reequilibrio econémico-financeiro. Em razdo disso, mostra-se necessaria a

exclusdo da previsao de limite maximo para o BDI contida nos instrumentos convocatérios;

4 - O item 15 dos editais, que disciplina as condi¢gdes de pagamento e de alteracdo do contrato,
deve ser aperfeicoado, na forma descrita na instrucio da SGE, de modo a criar parametros mais

adequados para as medicdes e respectivos pagamentos a serem realizados as futuras contratadas.

Diante das considerac¢des apresentadas pela SGE, constato que a medida cautelar requerida visa
a suspensdo dos procedimentos licitatdrios, tendo em vista as irregularidades acima destacadas, e a
proximidade de realizacdo das sessdes publicas dos certames, agendadas para 06/12/2021 e

07/02/2021.

Cingindo-me, portanto, a concessdo da medida cautelar, o Cédigo de Processo Civil estabelece a
presenca de requisitos para a sua concessdo - espécie do que o regramento atual denomina

genericamente como “tutela de urgéncia” -, conforme redagao do art. 300 e incisos (grifei):

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1util do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

No que concerne ao fumus boni iuris, entendo que se mostra presente no caso em apre¢o. Como
bem delineado pela SGE, as irregularidades encontradas impactam de forma consideravel os valores
estimados dos certames, bem como podem limitar a participacio de possiveis licitantes, em
prejuizo a ampla competitividade, bem como prejudicar a adequada formulacio de propostas
pelos interessados, impedindo ou inibindo a participacao de empresas que poderiam oferecer
propostas mais vantajosas para a prestacao dos servicos almejados.

De igual forma, o periculum in mora se mostra flagrante, considerando a proximidade da

realizacao das sessdes publicas das licitacdes, agendadas para 06/12/2021 e 07/12/2021.
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A luz dessas razoes, considero cabivel, em sede de cognicdo sumaria, a medida cautelar

requerida.

Por fim, destaco que o mérito da representacdo serd analisado apdés a apresentacdo de

esclarecimentos pelo jurisdicionado.

Portanto:

I - CONHECO a Representacdo, por se encontrarem presentes os pressupostos de admissibilidade

previstos no art. 58 do Regimento Interno e na Deliberagao TCE-R] n2 266/16;

II - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA requerida, nos exatos termos do art. 84-A do Regimento Interno,
determinando a Secretaria de Estado das Cidades que suspenda os procedimentos licitatdrios

(Concorréncias Publicas n? 09/2021, 10/2021 e 11/2021) no estado em que se encontram,
abstendo-se de adjudicar os objetos, homologar os resultados ou assinar os contratos

decorrentes dos certames;

III - COMUNIQUE-SE o atual Secretario de Estado das Cidades, com base no art. 26, §12, do Regimento
Interno, para que, no prazo de 15 (QUINZE) dias a contar da ciéncia desta decisdo, manifeste-se

acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta Representacao, sem prejuizo de,
voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em promover as seguintes alteracées nos
instrumentos convocatérios, comprovando tais medidas em momento oportuno a este Tribunal:

a) Elaborar Projeto Basico de Pavimentacdo para os Edital de Concorréncia Publica n®
09/2021,n°10/2021 en®11/2021, na forma prevista no inciso IX do art. 62 c¢/c §22 do art.
72 da Lei Federal n2 8.666/93, bem como observando o estabelecido na OT-IBR 001/2006
do IBRAOP (disponivel em http://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/), em especial
obedecendo os seguintes requisitos:

a.1) Elaborar o Levantamento Preliminar com a identificagdo das ruas do escopo destes
objetos, suas extensdes e largura/caixa, estado em que se encontra o pavimento
existente, bem como acompanhamento fotografico dos referidos logradouros;

a.2) Complementar o Projeto de Pavimentacdo com a devida caracterizagdo da area a ser
abrangida pelas obras, com a definicdo exata da delimitacdo das extremidades inicial e
final das ruas, bem como dos encontros com as ruas transversais/adjacentes, devendo
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constar os nomes das ruas com as suas respectivas extensoes e larguras/caixas, bem
como identificacdo dos servigos de meio fio estimados, calgadas e rampas de acesso;

a.3) Elaborar quadros com os levantamentos dos quantitativos para cada
desenho/prancha do Projeto de Drenagem ja elaborado, identificando as ruas, os poc¢os
de visitas com as suas profundidades, didmetros e extensoes da tubulacdo de drenagem,
dos canais pré-fabricados em concreto e as caixas de ralo;

b) Revisar o item “070” da Planilha Or¢camentaria da CP n? 09/2021 adotando a codificacdo
da EMOP correta (02.011.0010-0) com o seu respectivo custo unitario (R$ 0,97/m?) e com
o custo total de R$ 32.053,77 (33.045,12 m? X R$ 0,97). Ressaltamos que, com a revisdo do
cédigo e custo unitario deste item, acarretara em uma reducido do orcamento de R$
2.519.468,99;

c) Revisar o item “079” da Planilha Or¢amentaria da CP n? 10/2021 adotando a codificagdo
da EMOP correta (05.081.0031-0) com o seu respectivo custo unitario (R$ 30,56/m?).
Ressaltamos que, com a revisdo do cddigo e custo unitario deste item, acarretard em uma
reducdo do orcamento de R$ 328.577,85;

d) Revisar os itens “079” e “182” da Planilha Or¢amentaria da CP n® 11/2021 adotando a
codificagdo da EMOP correta (03.020.0065-1) com o seu respectivo custo unitario (R$
19,23 /m?). Ressaltamos que, com a revisio do c4digo e custo unitario deste item, acarretara
em uma reducido do orcamento de R$ 497.973,58;

€) Excluir do item “068” da Planilha Or¢amentaria da CP n2 10/2021 o quantitativo de
406,00m? de cobertura do canal de 2,8 x 2,8(m) e do item “069” o quantitativo de
1.218,00m? do canal de 2,8 x 2,8(m) tendo em vista que ndo foram computados os servigos
correlatos de canal com esta dimens3o, bem como nio foi identificado nos 02 desenhos
elaborados da Rede de Drenagem tal canal de 2,8 x 2,8(m). Tal revisao destes itens
acarretard em uma reducio do orcamento do preco total de R$ 1.556.797,87 (ja incluso o
BDI de 19%);

f) Revisar o quantitativo do item “074” da Planilha Orcamentaria e da Memdria de Calculo
da CPn®10/2021 excluindo o volume de 2.841,75m? relativo a 1.263,00 metros de tubo de
400mm para a rede de drenagem, tendo em vista ja foi estimado neste item o volume
referente a escavacdo de 1.263,00 metros de ramais com tubos de 400mm;

g) Justificar a distdncia de transporte do concreto asfaltico de CBUQ de 297 Km da Usina de
Asfalto até o local da obra, estimada na CP n2 09/2021 e na CP n2 11/2021. Devem ser
identificadas as usinas de asfalto proximas da regido da execucdo contratual;

h) Identificar a Usina de Asfalto adotada para se determinar a distancia de transporte de
15,00 Km do Concreto asfaltico CBUQ demonstrada no item “053” da Memoria de Calculo
da CPn®10/2021;

i) Justificar as distancias de transporte tanto dos materiais provenientes de escavacoes
quanto de materiais importados de pedreiras nos editais ora em analise (estimada a
distancia de transporte do material proveniente da escava¢do e demoli¢des de 15,00 Km,
estimadas as distancias de transporte de 35,00 Km para pedra de mio, pedra britada e pd-
de-pedra, bem como estimada a distdncia de 25,00 Km de material proveniente das
escavacoes da rede de drenagem);
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j) Excluir dos itens referentes ao “Transporte de concreto asfaltico CBUQ” o transporte do
asfalto diluido CM-30, tendo em vista que no c6digo EMOP 20.102.0006-0 utilizado (asfalto
diluido CM-30) ja foi computado o custo do transporte do CM-30;

K) Certificar-se se a previsao dos custos unitarios dos itens com codificagdo “087.037.0070-
0” e “20.102.0008-0” das Planilhas Orcamentarias garantird a execucdo do servico de
pavimentacdo asfaltica de CBUQ de forma completa e satisfatéria, tendo em vista que
somente foi estimada a utilizacdo do insumo “material betuminoso CAP50/70 para a
execucao do concreto asfaltico de CBUQ;

1) Justificar o motivo pelo qual foi estimado nos itens com codificacdo “01.050.0251-9” das
Planilhas Orgamentarias o servico de Detalhamento de Projeto e Elaboracdo de “as built”
com o custo unitario proveniente de composicdo prépria do or¢amentista em detrimento
de custos unitarios existentes em sistemas or¢camentarios referenciais (EMOP e SCO/FGV);

m) Rever os calculos dos volumes de escavacdo de pavimentacdo e seus volumes de base e
sub-base, descontados os volumes de escavacgoes e reaterro jd computados no movimento
de terra dos servicos de drenagem;

n) Esclarecer a origem das estimativas dos quantitativos dos servicos de refor¢o de subleito
com saibro e com pedra-de-mao com a identificacdo dos locais de tais reforcos;

0) Identificar os servigos de demoli¢des e arrancamentos com a localizacao e justificativas
dos quantitativos previstos nas Planilhas Or¢camentarias;

p) Identificar os quantitativos de execu¢do das rampas de acesso previstos nas Planilhas
Orcamentarias;

q) Aperfeicoar o detalhamento do movimento de terra proveniente das escavagdes das
redes de drenagem, evidenciando o quantitativo do volume escavado que sera destinado
para o bota fora, o volume do material que serd reaproveitado, bem como os volumes
relativos ao reaterro com pdé de pedra (altura da camada de pé de pedra), além dos 10 cm
referente ao embasamento da tubulagio;

r) Revisar os quantitativos estimados para a execucdo dos canais pré-fabricados de
concreto da CP n? 10/2021 e CP n? 11/2021, bem como verificar o levantamento das
metragens nos respectivos desenhos de drenagem elaborados;

s) Esclarecer o motivo pelo qual ndo foram previstos nas memdrias de calculos os
quantitativos dos volumes de escavagdes e reaterros referentes a execugao dos pogos de
visita;

t) Justificar e localizar os quantitativos dos servicos de “Sinalizagdo” previstos nas Planilhas
Orcamentarias;

u) Esclarecer o motivo pelo qual foram previstos nas Planilhas Or¢amentarias 02 itens em
duplicidade com os mesmos servi¢os de tampao completo de 0,60m de didmetro e com o
mesmo c6digo orgamentario da EMOP (06.016.0001-0);

v) Abster-se de estimar na planilha or¢amentaria, a utilizacao indevida de itens mao de obra
e equipamentos cotados em horas (h), més ou unXmés, ao invés de itens de servigos, que
contemplam em suas composi¢des a mdo de obra, ferramentas e materiais necessarios,
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possibilitando o perfeito acompanhamento e levantamento dos servigos efetivamente
executados e ndo simplesmente insumos a disposicdo durante a execucdo contratual,
conforme disposto no inciso IX-f, do art. 62, da Lei n? 8.666/93;

w) Excluir, do item 11.17 dos editais, a previsdo de limite maximo de BDI, uma vez que ndo
ha previsdo legal para tal. Segundo o inciso X do Art.40 da Lei n? 8.666/93 deve-se
estabelecer, apenas, critério de aceitabilidade de precos global e/ou unitarios. A fixa¢do de
BDI maximo podera ter como consequéncia a apresentacdo de propostas “maquiadas” pelas
licitantes (com a reducdo artificial do BDI e acréscimo dos custos de servicos), tendo como
objetivo evitar a desclassificacdo, o que afetaria a transparéncia do certame, além de gerar
distor¢Oes em eventuais termos aditivos decorrentes de reequilibrio econdmico-financeiro;

x) Complementar o item “15 - CONDICOES DE PAGAMENTO E ALTERACAO DO CONTRATO”
dos editais com a inclusdo dos seguintes elementos:

x.1) As medi¢des serdo acompanhadas das respectivas memorias de calculo e deverdo
indicar os locais da realizacao dos servicos e as dimensdes de cada parte ou trecho dos
diversos itens medidos, preferencialmente através de croquis e dos registros
fotograficos correspondentes;

x.2) Prever que os itens de projeto serdo medidos e pagos com a quantidade que
expressar o percentual mensal de execuc¢do destes servicos;

x.3) As medic¢des dos itens de projeto devem estar acompanhadas das memorias de
calculo de dimensionamento a eles relativas, para fins de verificacdo da adequacio da
solugdo adotada;

x.4) Estabelecer que as medi¢des dos itens de transporte deverdo indicar a origem,
destino, percurso e equipamento utilizado;

x.5) Estabelecer que ndo serdo aceitas solicitacdes para alteracdes nas velocidades de
transportes, apds a realiza¢do da licitagdo. Caso a licitante ndo seja capaz de praticar a
velocidade considerada, ela devera considerar este limitador em sua composicdo de
custos. Somente serdo aceitas solicitagdes para alteracdo das velocidades de transporte,
apds a realizacdo da licitacdo, no caso de impedimento a execu¢do do objeto em
decorréncia de fatos relevantes e supervenientes, nio previsiveis quando da elaboracio
do projeto basico, devendo ser esta modificagio tecnicamente demonstrada e justificada;

x.6) Caso haja necessidade de acréscimo do item de “Administracdo Local”, durante a
execucdo contratual, seu valor ndo podera ultrapassar a relagdo percentual, entre o valor
do referido item e o valor total contratado;

IV - Uma vez cumprida a diligéncia externa determinada, ENCAMINHEM-SE os autos a Secretaria Geral
de Controle Externo - SGE, para andlise das informacdes prestadas pelo jurisdicionado, na forma do art.

84-A, § 62, do Regimento Interno, ouvido, posteriormente, o Ministério Publico Especial.
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