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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS-2 -
PROCESSO: TCE-RJ N° 220.803-8/2021
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
KIT ALIMENTAR PARA ESTUDANTES. CONTRATO JA ASSINADO.
AUSENCIA DE PROVAS OU INDICIOS DE FRAUDE. IRRESIGNAGAO
CONTRA A CLASSIFICACAO DA VENCEDORA E A INABILITAGAO DA
REPRESENTANTE JA APRECIADA NA SEARA ADMINISTRATIVA.
INCOMPETENCIA DESTA CORTE PARA ATUAR COMO INSTANCIA
RECURSAL DE DECISOES ADMINISTRATIVAS. TUTELA DE INTERESSE
EXCLUSIVAMENTE PRIVADO. PROPOSTA DA VENCEDORA DE VALOR
INFERIOR A DA REPRESENTANTE. SOBREPEGCO NAO AVERIGUADO
PELO CORPO INSTRUTIVO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
PREVISTOS NA DELIBERAGAO TCE-RJ N° 266/2016. INDEFERIMENTO
DA TUTELA PROVISORIA. NAO CONHECIMENTO. EXPEDIGAO DE
OFicloS AO JURISDICIONADO E A REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo de Representagao, com pedido de medida
cautelar, formulada pela sociedade empresaria Horto Central Marataizes Ltda., em
face de supostas irregularidades ocorridas no procedimento do Pregdo Eletrénico SRP
n° 001/2021, deflagrado pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes, cujo objeto
consiste no Registro de Precgos para futura e eventual aquisicdo de kit alimentar para
atender aos estudantes da rede municipal de educagdo basica, no periodo de
suspensdo das aulas presenciais em virtude da pandemia do COVID-19, no valor
estimado de R$ 28.951.301,07 (vinte e oito milhdes, novecentos e cinquenta e um mil,

trezentos e um reais e sete centavos).

Insurge-se a Representante contra os atos praticados durante o
procedimento licitatorio, supostamente eivados de ilegalidade, violando o principio da
isonomia e transparecendo fortes indicios de favorecimento a empresa Comercial

Milano Brasil Ltda., vencedora do certame.

Argumenta, em sintese:
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() indicios de fraude e direcionamento do procedimento licitatorio, uma vez
que as propostas apresentadas pela maioria das participantes seriam “propostas
simbdlicas” ou “fictas”, apenas para aparentar que houve respeito ao principio da
competitividade no certame, quando, na verdade, contam com condi¢gbes especificas
inaceitaveis que ensejariam a inabilitacdo ou desclassificagdo daqueles supostos

interessados;

(ii) que sua inabilitagao ocorreu de forma indevida, uma vez que teria sofrido
a sancao de suspensao temporaria de participagao em licitacdo que lhe foi aplicada por
outro ente federado (Distrito Federal), e ndo pelo Jurisdicionado, de forma que a sua
eliminacado do certame vai de encontro ao proéprio edital (item 3.2, que veda somente a

participacdo de empresas punidas pela Prefeitura de Campos); e

(iii) a ilegalidade da classificacdo da empresa Comercial Milano do Brasil
Ltda., pois o atendimento as exigéncias de especificagdo técnica de um dos itens
integrantes do objeto do edital se deu somente apds a realizacdo da sessao, depois da
apresentacao de recurso administrativo, o que fere o principio da isonomia, ja que os

documentos deveriam ter sido apresentados juntamente com a proposta comercial.

Por tais motivos, requer liminarmente a suspensao do certame e, no mérito,
solicita que o pregao e qualquer ato dele decorrente sejam tornados sem efeito, bem
como a apresentacdo do processo administrativo referente ao Pregao Eletrénico n°
001/2021.

Na primeira apreciacdo do feito, ocorrida em 28.06.2021, reputou-se
prudente a realizac&do de prévia oitiva do Jurisdicionado, tendo em vista que o resultado

do procedimento licitatério ja havia sido homologado, nos seguintes termos:

Pelo exposto e examinado, em sede de cogni¢do sumaria, decido:

| - Pela DETERMINAGAO 4 Secretaria Geral das Sessdes - SSE para que providencie, por meio
eletrénico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma do prevista no art. 84-A, §§ 2° e 4° do
Regimento Interno desta Corte, se pronuncie, no prazo de 03 (trés) dias, acerca das
irregularidades suscitadas pela Representante, encaminhando os elementos de suporte, bem
como informe a este Tribunal de Contas acerca do andamento do procedimento licitatério em tela,
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além de atualizar o sitio eletrénico oficial da municipalidade com todas as informagdes pertinentes,
inclusive as decisdes administrativas dos recursos/impugnacgdes interpostos pelos licitantes.

Il - Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO deste
Tribunal, com vistas a sua distribui¢do a Coordenadoria competente, para que, findo o prazo, com
ou sem resposta do Jurisdicionado, se manifeste quanto as irregularidades arguidas pelo
representante e proceda a andlise de admissibilidade desta Representagdo, com posterior
remessa ao douto Ministério Publico Especial, cabendo a cada 6rgéo o prazo de 03 (trés) dias
para manifestagéo, nos termos do § 6°, do art. 84-A, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atendimento, a Administragdo se pronunciou através do documento
TCE-RJ n°® 24.250-7/2021, o qual foi submetido a apreciagao do Corpo Instrutivo, cuja

proposta de encaminhamento transcrevo abaixo:

Face o exposto, sugere-se:
1. INDEFERIMENTO da tutela proviséria requerida;

2. NAO CONHECIMENTO desta representacdo, tendo em vista a auséncia de requisitos
necessarios a sua admissibilidade, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte;

3. EXPEDICAO DE OFICIO ao Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes e ao
responsavel pela respectiva unidade de Controle Interno, para ciéncia acerca dos fatos narrados e
adogao das providéncias cabiveis;

4. EXPEDICAO DE OFICIO ao Representante, a fim de que tome ciéncia da decis&o desta Corte;
5. ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico Especial, representado por seu Procurador-Geral, Dr.
Henrique Cunha de Lima, manifestou-se pela DILIGENCIA INTERNA, a fim de que a

instancia técnica complemente a analise efetuada, com o necessario exame do mérito.

E o Relatério.

Da instrugdo do processo, verifico que o certame contestado foi iniciado em
22.04.2021, tendo sido homologado no dia 14.06.2021, quando foi celebrada a Ata de
Registro de Pregcos n° 001/2021 com a empresa vencedora, Comercial Milano Brasil
Ltda. Em 01.07.2021, foi firmado o Contrato n° 047/2021, no valor de R$ 16.136.929,60
(dezesseis milhdes, cento e trinta e seis mil, novecentos e vinte e nove reais e

sessenta centavos), com vigéncia de 06.07.2021 a 05.11.2021".

1V .<http://riodejaneiro1.dcfiorilli.com.br:8079/Transparencia/Default.aspx?Acessolndividual=InkLicitacoes
>. Acesso em: 05.08.2021.
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Em atendimento a determinacdo desta Corte de 28.06.2021, o
Jurisdicionado trouxe informagbes acerca do procedimento licitatério por meio do
documento TCE-RJ n° 24.250-7/2021.

No que tange a alegacao de formulagcado de propostas “fictas” pelas demais
licitantes, no intuito de fraudar e direcionar o pregado, fundamentada pela
Representante na desclassificagdo de sete das nove participantes — resultante da
apresentacao de propostas inexequiveis, da ndo apresentagcdo de documentacdo
exigida no termo referéncia ou do desatendimento as especificagdes de produtos -, a
Administracado ressaltou que nao ha qualquer elemento que comprove a afirmativa e
que o certame obedeceu a legislacdo vigente e ao disposto no instrumento

convocatorio.

O Prefeito de Campos dos Goytacazes ainda salientou que, enquanto a ora
Representante quedou-se inerte em face da decisdo que a inabilitou, a licitante
eventualmente vencedora interpés recurso contra a decisdo que a desclassificou, a
qual foi revertida com respaldo no art. 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993, bem como
no art. 26, § 8° do Decreto Municipal n® 137/2020, os quais preveem a possibilidade de

diligéncia destinada a complementacéo da instrugao processual.

A decisao de reversdo foi embasada em constatacdo da area técnica
competente, Coordenadoria de Nutricdo da Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia — SEDUCT, a qual verificou que a empresa Comercial Milano Brasil Ltda.
efetivamente comprovou que atendia as especificagbes exigidas no edital, através da
apresentacao de roétulo complementar do produto que havia ocasionado sua
inabilitagcdo — suco concentrado de caju -, cujo respectivo catalogo ja constava da

documentagao original.

Inconformada, a ora Representante, apdés findo o prazo recursal,
protocolizou pedido contestando sua inabilitagdo, o qual foi recebido com fulcro no
direito de peticdo. A Procuradoria Geral do Municipio de Campos dos Goytacazes?, no

entanto, opinou no sentido da perda do objeto do pedido, considerando exaurida a sua

2 Parecer disponivel em documento TCE-RJ n°® 24.250-7/21, arquivo #2433024.
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finalidade, diante da classificagdo da empresa Comercial Milano Brasil, a qual
apresentou proposta de valor inferior a submetida pela Horto Central Marataizes Ltda..
Neste aspecto, o Prefeito Municipal destacou que a analise dos documentos de
habilitacdo da segunda sO6 ocorreu em decorréncia da desclassificacdo inicial da
primeira, sendo in6cuo adentrar o mérito do “recurso” da ora Representante apds o

provimento do recurso da licitante que apresentou o melhor precgo.

Nesse contexto, ao avaliar a admissibilidade da presente Representacgao, o
Corpo Instrutivo averiguou que as causas de pedir deste processo constituem interesse
privado da Representante, cujo intuito seria utilizar esta Corte de Contas como
instancia recursal, em face de decisdo administrativa que julgou improcedente recurso
interposto contra a sua inabilitagdo do Pregdo Eletronico n°® 001/2021, em afronta ao
paragrafo Unico do art. 9°-A3 da Deliberagdo TCE-RJ n°® 266/2016, a qual estabelece
normas relativas a formulagdo de representacbées em meio eletrdnico perante este

Tribunal.

Ademais, ao analisar o processo administrativo concernente ao certame, a
instancia técnica concluiu pela economicidade da contratacdo decorrente do
procedimento licitatorio, cujas cotacdes teriam obedecido aos ditames da Sumula TCE-
RJ n° 002/2018%*. Nao foram observados quaisquer indicios de sobreprecgo, afastando o
risco de eventual dano ao erario. Desse modo, a Representacdo nao teria cumprido o
critério de risco, nos termos do art. 4°-A, §1° I° c/c art. 9°-B, todos da aludida

deliberacao.

3 Paragrafo unico. N&o sera admitida representagéo que verse sobre interesse exclusivo do particular.

4 As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagdes no ambito da Administragdo Publica
nao devem se limitar a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios
de amplitude e diversificacdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas e a
obtengao das melhores condigcbes de preco, respeitadas as limitagdes decorrentes da especificidade do
objeto contratual.

5 Art.4°-A O exame de mérito da denlncia dependera, ainda, da presenca dos critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, segundo avaliagdo do Tribunal. § 1° Ao avaliar o critério de
risco, o Tribunal levara em consideragao: | — o impacto no alcance da finalidade do objeto denunciado;

(..)

Art.9°-B Aplica-se a representacao o disposto no art.4°-A desta Deliberagao.
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O Corpo Instrutivo tampouco vislumbrou quaisquer indicios de fraude, dolo
ou erro grosseiro nos procedimentos adotados pelo Jurisdicionado na condugao do

pregao, concluindo pelo ndo conhecimento da presente Representagao.

O Parquet de Contas, a seu turno, entende que a presente Representacao
apenas versaria sobre interesse exclusivo de particular se houvesse sido manejada
para atender a fins privados desvinculados do certame contestado e que os elementos
trazidos aos autos demandam manifestagdo do corpo técnico quanto mérito, opinando
pela realizagdo de diligéncia interna para que o mesmo complemente a analise

previamente efetuada.

Com a devida vénia ao ilustre Ministério Publico Especial, entendo que
assiste razdo a instancia técnica. Quanto a alegacédo de fraude e direcionamento do
procedimento licitatério, como apontado pela Administracdo e corroborado pelo Corpo
Instrutivo, ndo foram submetidos a estes autos quaisquer elementos que comprovem
tais afirmativas, em dissonancia com o pressuposto de admissibilidade previsto no
inciso VI do art. 9°-A da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016°.

Além disso, embora este Tribunal ndo esteja vinculado ao entendimento
firmado em processo administrativo, ndo se deve valer do instrumento da
Representacdo como ferramenta para substituir decisdes administrativas, como bem
apontado pelo corpo técnico, especialmente no que se refere a questdes técnicas,
como é o caso da decisdao que reverteu a desclassificagdo da vencedora, atinente as

especificacoes de um dos produtos licitados.

Nesse espectro, note-se que a ora Representante sequer interpds recurso
tempestivo contra a sua inabilitagcdo, formulando pedido apenas apods a classificacdo da
empresa que apresentara a melhor proposta, cujo mérito néo foi analisado pela perda
do objeto. A sua pretensdo na presente Representagédo, portanto, € manifestar sua

irresignacao contra decisdo administrativa de inabilitagdo, tutelando interesse privado -

6 Art.9°-A Sao pressupostos de admissibilidade da representacao: (...) VI — estar acompanhada de prova
ou suficiente indicio concernente ao fato denunciado ou a existéncia de irregularidade.
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intempestivamente buscado no ambito administrativo -, o que é incompativel com o art.

9°-A, paragrafo unico da citada deliberagao, suscitado pelo Corpo Instrutivo.

Deve-se ainda frisar que, ao cotejar os valores registrados com os pregos
praticados no mercado, a instancia técnica constatou a inexisténcia de indicio de
sobreprego, afastando o risco de eventual dano ao erario e, consequentemente,
implicando no descumprimento do critério de risco previsto no art. 4°-A, §1°, | ¢/c art.
9°-B, todos da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016, ndo sendo capaz de impactar no

alcance da finalidade do seu objeto.

Neste ponto, ndo se pode olvidar que a vencedora do certame apresentou
proposta de valor inferior em relagdo a Representante, e a averiguagao de eventual
irregularidade na inabilitagdo da reclamante n&o resultaria, portanto, em alteragado do
resultado do pregéo, nao se justificando, sob a ética do interesse publico, a atuagao
deste 6rgao de controle externo como mera instancia recursal da decisao

administrativa que inabilitou a empresa Horto Central Marataizes Ltda..

Pelos motivos expostos, tendo em mente o intuito da exordial de tutelar
interesse privado, a auséncia de provas consistentes ou indicios minimamente fortes
de fraude e a economicidade do contrato firmado, fatos estes que implicam no
desatendimento a uma parcela dos requisitos de admissibilidade previstos na
Deliberagao TCE-RJ n° 266/2016, filio-me, como adiantado, ao entendimento da
instancia técnica no sentido do ndo conhecimento da presente Representagdao, bem

como do indeferimento da tutela provisoria requerida.

De toda sorte, levando em conta a relevancia e o vulto do objeto licitado, e
em consonancia com o disposto no art.4°-A, §6°’ c/c art. 9°-B, da Deliberagdo TCE-RJ
n°® 266/2016, registro que reputo pertinente o armazenamento, em sua base de dados,

ja providenciado pelo Corpo Instrutivo, das informag¢des ora apuradas, as quais

7 § 6° Na hipétese do paragrafo anterior, o setor da Secretaria-Geral de Controle Externo responsavel
pelo exame da dendncia devera armazenar em base de dados os caracteres do processo e o resumo
dos fatos narrados, utilizando-os como elemento de informacgdo para subsidiar futuras agdes de
fiscalizagao,
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poderdo ser utilizadas para subsidiar futuras ag¢des de fiscalizagdo, considerados os

critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

Pelo exposto, posiciono-me de acordo com a proposta do Corpo Instrutivo e

em desacordo com o parecer do douto Ministério Publico Especial, e

VOTO:

. Pelo INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada;

Il. Pelo NAO CONHECIMENTO da presente Representacéo, tendo em vista
0 nao atendimento a todos os requisitos de admissibilidade previstos na Deliberacao
TCE-RJ n° 266/2016;

lll. Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Prefeito do Municipio de Campos dos
Goytacazes e ao responsavel pela respectiva unidade de Controle Interno, para ciéncia

acerca dos fatos narrados e adog¢ao das eventuais providéncias cabiveis;

IV. Pela EXPEDICAO DE OFICIO & Representante, para que tome ciéncia
desta decisdo, especialmente quanto ao fato de que as informacdes ora apuradas

serao utilizadas como fato de risco em futuras fiscalizagdes no érgéo; e

V. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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