Processo n° 226.060-8/20

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GA-3
PROCESSO: TCE-RJ n° 226.060-8/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA  PUBLICA
N° 01/20. CONCESSAO DOS SERVICOS DE
ADMINISTRAGAO DAS ATIVIDADES
AEROPORTUARIAS, OPERAGAO, MANUTENGAO,
SEGURANGCA DA AVIAGAO CIVIL, SEGURANGA
OPERACIONAL E EXPLORAGAO COMERCIAL DO
HELIPORTO DO FAROL DE SAO TOME.
SOBRESTAMENTO. EXPEDICAO DE  OFiCIO.
COMUNICAGAO.

Cuidam os autos de Representagao, interposta pelas pessoas juridicas de
direito privado Aeropart Participagdes Aeroportuarias Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
12.779.675/0001-60, com sede na Avenida Rio Branco n° 147, sala 2.109- parte,
Centro — Rio de Janeiro, RJ, e Aerédromo Norte Fluminense Ltda — Heliporto do
Acu, inscrita no CNPJ sob o n° 36041973/0001-16, esta ultima sem endereco
informado, em face de supostas irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes no procedimento licitatorio relativo a Concorréncia
Publica n° 01/20, cujo objeto consiste na selecdo da melhor proposta para a
concessao dos servicos de administracdo das atividades aeroportuarias, operacéo,
manutengdo, seguranga da aviagado civil, segurangca operacional e exploragao
comercial do Heliporto do Farol de Sdo Tomé, localizado no municipio de Campos

dos Goytacazes, no valor total estimado de R$ 364.626.735,00 (trezentos e
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sessenta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, setecentos e trinta e cinco

reais), com data de realizagao designada para o dia 25/08/2020.

Trata-se da 12 (primeira) submissao da Representacdo em exame a analise

desta Corte de Contas.

Em sua analise técnica, a Coordenadoria de Exame de Editais - CEE, assim
se pronuncia, em conclusao, por meio da pecga eletronica “14/09/2020 — Informagéo

da CEE” nos seguintes termos:

DO MERITO

O Representante contesta em sua pega diversas irreqularidades que
né&o encontram amparo na legislacdo vigente.

Ponto importante a ser observado é o principio do contraditério que
garante ao Jurisdicionado a oportunidade de influenciar o mérito
desta representacdo, respondendo aos fatos imputados e
defendendo, se for caso, a integridade legal do(s) ato(s) ora
combatido(s).

A legitimagcdo de qualquer procedimento administrativo de
fiscalizagdo pauta-se pela orientacdo dos principios do contraditério e
da ampla defesa, garantindo ao interessado ser ouvido em condigbes
de influenciar a decisdo e ampliar nos autos os pontos de vista
relevantes para solugcdo adequada do caso em exame.

Em sede de exame sumario ou inicial do caso, ndo é prudente
adentrar no mérito, sem a oitiva do responsavel, porquanto havendo
possibilidade de uma decisdo que nao reflita a realidade.

O principio do contraditério reconhece ao jurisdicionado outros trés
direitos; a um tomar ciéncia dos fatos imputados a ele e da tramitagcao
do processo (direito de informagdo), a dois garante o direito do
interessado se manifestar no processo (direito de manifestagéo), a trés
o direto de ver sua defesa adequadamente analisada (direito de ver
suas razdes consideradas).

| CONCLUSAO |

Ante o exposto, sintese do que foi examinado:

- Caso o egrégio Plenario considere a hipotese de
conceder ao representante a oportunidade de sanear falha formal,
sugerimos:

I - Pela COMUNICACGAO ao representante das empresas
Aeropart Participagbes Aeroportuarias Ltda Aerédromo Norte
Fluminense Ltda, para que apresente seus documentos de
identificacdo, bem como o estatuto social das empresas com a
finalidade de permitir o prosseguimento da analise de sua
representagéo;
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Il - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio
de Campos dos Goytacazes, com fundamento no art. 6° § 1° da
Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, para que esclare¢ca e remeta os
documentos solicitados para os fatos abaixo descritos:

1 - Manifeste-se quanto aos fatos apontados pela
representante, relativos ao edital de Concorréncia n° 01/20, cujo objeto
consiste na construgdo e concessdo de um heliporto na localidade
Farol de Sdo Tomé:

1.1 - Realizagéo de licitagdo para empreendimento ainda
que exista outro contrato em fase final nas vizinhangas;

1.2 - Deficiéncia nos estudos prévios de viabilidade
“técnico-juridico-econémico-financeiro” exigiveis;

1.3 - Garantia de demanda pelo poder concedente: risco
do concessionario de 20% da demanda e do concedente
de 80%;

1.4 - Previsdo de demanda superestimada.

2 - Informe em que fase se encontra a licitagcao,
considerando que a data de realizacdo estava marcada para
25/08/2020, remetendo os documentos comprobatorios, haja vista que
tais informagbes ndo constam da pagina eletrbnica oficial da
Municipalidade;

3 - Adie a licitagcdo até que esta Corte se pronuncie de
forma definitiva acerca do edital ora combatido, encaminhando a
comprovacéo a esta Corte; OU

4 - Caso ainda ndo tenha ocorrido, ABSTENHA-SE de
promover a adjudica¢cédo do objeto ao eventual licitante vencedor e/ou
homologacgéao da disputa e/ou assinatura do contrato decorrente até o
advento de decisgo definitiva desta Corte;

5 - Mantenha atualizadas as informagbes constantes do
portal oficial da Prefeitura, em cumprimento ao inc. VI, § 3° do art. 8°
dalLein. 12.527/11;

Fls. 3

6 - Efetue o lancamento dos dados do Edital de
Concorréncia n° 01/20 no Sistema Integrado de Gestéao Fiscal (SIGFIS)

deste Tribunal, encaminhando os respectivos comprovantes.

lll — pela EXPEDIGAO de OFICIO ao Representante, a fim de que tome

ciéncia da decisdo desta Corte

Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral

pelo

Sobrestamento, Expedi¢cao de Oficio e Comunicacao, por meio do parecer constante
da peca eletrbnica “18/09/2020 — Informag¢ao GPG”.
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Apos detida analise dos autos, verifico que a matéria € de competéncia deste
Tribunal, entretanto o signatario da pega inicial ndo se encontra adequadamente
identificado neste processo, tampouco foram juntados os atos constitutivos das
sociedades representantes e o respectivo instrumento de procuragao, razdo pela
qual me alinho a proposta do Ministério Publico Especial no sentido de determinar a
Expedicdo de oficio as Representantes para que regularizem a representagao

processual, sob pena de ndo conhecimento da peca inicial.

Em prosseguimento, comungo do entendimento exposto na instrucdo no
sentido de que deve ser oportunizado a Administracdo Municipal a apresentacédo dos
devidos esclarecimentos quanto aos argumentos apresentados pelas
Representantes antes de ser proferida decisdo final de mérito na presente
Representacédo, razdo pela qual incluirei em meu Voto item de Sobrestamento

quanto a analise de mérito.
Quanto ao mais, corroboro as determinagdes propostas pelo Corpo Instrutivo.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razdo pela qual — incorporando como razbes de decidir aquelas
constantes da instrucdo langcada a peca eletrénica “14/09/2020 — Informagdo da
CEE” — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e DE ACORDO com o parecer do douto Ministério Publico Especial,
residindo minha parcial divergéncia apenas para incluir item de Sobrestamento
quanto a analise de mérito e para ajustar a redagdo do item | da proposta da

instrugao, e
VOTO:

| — Pelo SOBRESTAMENTO quanto a andlise de mérito desta

Representacao;

- Pela EXPEDICAO DE OFICIO as Representantes, pessoas juridicas
Aeropart Participagdes Aeroportuarias Ltda e Aerodromo Norte Fluminense Ltda —
Heliporto do Acu, para ciéncia desta decisdo, com DETERMINAGAO para que, no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas, providenciem a juntada aos autos das copias de

seus respectivos estatutos sociais, bem como do instrumento particular de
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procuragcao dando poderes ao subscritor da peca inicial, de modo a regularizarem

sua representagao processual, sob pena de ndo conhecimento da peca;

Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Campos dos

Goytacazes, com base no artigo 26 do Regimento Interno desta Corte, com as

alteragcbes da Deliberagdao TCE-RJ n° 309/2020, para que, no prazo de 05 (cinco)

dias, adote as seguintes providéncias:
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1 - Manifeste-se quanto aos fatos apontados pelas Representantes,
relativos ao edital de Concorréncia Publica n°® 01/20, cujo objeto consiste
na construgcao e concessao de um heliporto na localidade Farol de Sao

Tomé, a seguir enumerados:

1.1- Realizacao de licitagdo para empreendimento ainda que exista

outro contrato em fase final nas vizinhancas;

1.2- Deficiéncia nos estudos prévios de viabilidade “técnico-

juridico-econémico-financeira” exigiveis;

1.3- Garantia de demanda pelo poder concedente: risco do

concessionario de 20% da demanda e do concedente de 80%:;
1.4 - Previsdo de demanda superestimada.

2 - Informe em que fase se encontra a licitagdo, considerando que a data
de realizagdo estava marcada para o dia 25/08/2020, remetendo os
documentos comprobatérios, haja vista que tais informagdes néo

constam da pagina eletrénica oficial da Municipalidade;

3 - Adie a licitagao até que esta Corte se pronuncie de forma definitiva
acerca do edital ora combatido, encaminhando a comprovacéo a esta
Corte; OU

4 - Caso ainda nao tenha ocorrido o resultado final do certame,
ABSTENHA-SE de promover a adjudicagdo do objeto ao eventual
licitante vencedor e/ou homologagdo da disputa e/ou assinatura do

contrato decorrente até o advento de decisdo definitiva desta Corte;
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5 - Mantenha atualizadas as informagdes constantes do portal oficial da
Municipalidade, em cumprimento ao inc. VI, § 3° do art. 8° da Lei n.
12.527/11;

6 - Efetue o lancamento dos dados do Edital de Concorréncia Publica n°®
01/20 no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS) deste Tribunal,

encaminhando os respectivos comprovantes.

GA-3,em [/ /2020.

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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