Processo n° 102.085-3/2020

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n° 102.085-3/2020
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA

Art. 131-A do Regimento Interno — TCE-RJ
(Introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 272, de 16.05.2017)

REPRESENTAGAO FORMULADA PELA SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO.
AQUISICOES DIVERSAS DESTINADAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS. DEFERIMENTO
DE TUTELA CAUTELAR. COMUNICAGAO.
EXPEDIGAO DE OFiCIO. REMESSA.

Cuidam os autos de REPRESENTAGAO com PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma
do art. 9°, V, da Deliberacdo TCE-RJ n°® 266/16 c/c art. 84-A, § 9°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em virtude de fundado receio de grave lesdao ao erario
decorrente da contratagao por dispensa de licitagao do Instituto de Atencéo Basica e
Avancada a Saude — IABAS e da ofensa aos arts.54, §§1° e 2° 55, |, da Lei n°
8.666/93 — caracterizada pela necessidade de aditivo contratual a fim de que os
pregos unitarios sejam contemplados (art.65, §3° da Lei n° 8.666/93); apontando
que a execugao do Contrato 027/2020, na forma como a Secretaria de Estado de

Saude pretende levar a termo implica, também, na ofensa aos arts. 62 e 63 da
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Lei n°® 4.320/64, sem embargo de possivel infringéncia ao principio constitucional da

economicidade, previsto no art.70, da CRFB/88.

Em consulta aos Portais da Transparéncia dos Orgdos Jurisdicionados,
municipais e estaduais, bem como em outros veiculos oficiais, especialmente no que
tange a realizagdo de procedimentos de contratagdo direta ou mediante licitagao,
para aquisicbes diversas destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19),
conforme previsto no art.4°, da Lei 13.979/2020, com as alteragdes instituidas pela
Medida Provisoéria 926/2020, o Corpo Instrutivo identificou que, em 27/03/2020, foi
tombado o processo administrativo SEI 0800010070732020", cujo objeto, previsto no
termo de referéncia?, é a contratacdo de servigos administrativos e outras atividades

de natureza operacional, para atender a demanda dos Hospitais de Campanha.

Analisando o referido Termo de Referéncia, o Corpo Instrutivo verificou que o
Estado do Rio de Janeiro optou por uma espécie de contratagcdo que atribuira ao
contratado a obrigagao de definir, especificar e montar toda a estrutura fisica dos
hospitais de campanha, todos os equipamentos necessarios ao atendimento dos
pacientes e, indo além do que a alinea “e”, inc. VIII do art. 6° Lei n° 8.666/93, define
como empreitada integral®, conferindo ao contratado a obrigagdo de disponibilizar

toda a mao de obra necessaria ao funcionamento da unidade.

O contexto demonstra que se trata de contratagcdo de grande complexidade,
uma vez que agrega, em um unico contrato, a montagem de estruturas fisicas, a

locacao de equipamentos de saude, sua instalagdo e manutencado, contratacdo de

" Autos disponiveis em

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo_exibir.php?il30tHVPArITY997V
09rhsSkbDKbaYSycOHqqF2xsM0laDkkEyJpus7kCPb435VNEAb16AAXxmJKUdrsNWVIgQypErRfiaeg
ZYkRfoZbRcxNhtS2K8EG5RxzP-Fq4yLUJ

2 Documento 4059666, disponivel em

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?9LibX
MaGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-
UrE5ROIA78zCsKwbXLyOsmmiOoduzCQjOMJBYUDTh70 k5-

Uf5 Xz7BDO05kleX39yRGvTd6r4dtiWwgOacz37Jb3sog

3 Empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacgao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagcdo em condi¢cbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.
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profissionais de diversas especialidades e a correspondente gestdo de unidades
hospitalares provisérias, tudo genericamente condensado nos escopos elencados no

subitem 3.2 do mencionado Termo de Referéncia.

Diante desse contexto, o Instituto de Atencao Basica e Avangada a Saude —
IABAS apresentou proposta* em cujo plano orgamentario ndo abriu os custos, ndo
indicou os equipamentos que serao disponibilizados, a quantidade e a qualificacéo
dos profissionais que atuardo em cada unidade, tendo deixado ainda de decompor
os custos dos demais servigos a serem prestados, limitando-se a indicar o valor total
de R$19.899.343,09 (dezenove milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, trezentos
e quarenta e trés reais e nove centavos) por més para cada unidade temporaria com
200 leitos.

Em decorréncia dessa proposta, foi celebrado o Contrato 027/2020°, entre o
Estado do Rio de Janeiro e o IABAS, na mesma linha do Termo de Referéncia acima

mencionado. .

De acordo com as informacbes trazidas aos autos pela Secretaria Geral de
Controle Externo, a tutela pleiteada tem por fim evitar potencial dano ao erario, de
reparacgao incerta, cuja possibilidade decorre da ofensa aos arts.54, §§1° e 2°, 55, |,
da Lei n° 8.666/93 na contratacdo por dispensa de licitacdo do Instituto de Atencéao
Basica e Avangada a Saude — IABAS, caracterizada pela imperiosa necessidade de
aditivo contratual a fim de que os precgos unitarios sejam contemplados (art.65, §3°,
da Lei n°® 8.666/93); restando apontado que a execugao do Contrato 027/2020, na
forma como a Secretaria de Estado de Saude pretende levar a termo, implica,
também, na ofensa aos arts. 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64, sem embargo de possivel infringéncia ao principio constitucional da

economicidade, previsto no art.70, da CRFB/88

4 Documento 4065413. Disponivel em

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?9LibX
MgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQNAYMrD6cMt8 G Pzslxw-
t0sFGNgpLCKtMPBihb3InZ9pbmnWsHE0ZUO0D2636Ul-8vGJqEIX54FQx5FIw5Zz

5 Documento 4069432. Disponivel em

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?9LibX
MaGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-

UrE5T2tn9jlZNaUhl0e9poYYJnkMDCygKyPOAMf aSERAypfSbO-
AoJe3yJmaWuDIOCQ45x6KbzCTZKkg7LNJDmMBXF
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Nessa toada, o Corpo Instrutivo, reputando presentes o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, pleiteia que sejam adotadas as medidas pertinentes destinadas a
alteracao contratual acima mencionada, como forma de se conciliar a execug¢ao do
Contrato 027/2020 com a legislagdo de regéncia, além de permitir agdes de controle

dos recursos publicos empregados.

O presente processo foi distribuido a minha relatoria para analise da tutela

requerida, sem ter havido prévia manifestagao do Ministério Publico de Contas.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagéo
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17/04/2018.

Em breve sintese, a presente Representacéo esta fundamentada no inc. V do
art. 9° da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/16, que atribuiu ao Secretario-Geral de
Controle Externo a possibilidade de representar ao Tribunal de Contas em face de

irregularidades verificadas em decorréncia de fiscalizagdes ou auditorias.

Neste sentido, a Coordenadoria de Analise de Consultas e Recursos - CAR
em conjunto com a Coordenadoria de Exame de Editais- CEE, embasada em
critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade definidos por esta Corte,
formula proposta de concessao de tutela provisoéria, por meio da peca eletrénica de

16/04/2020, cuja conclusao tem o seguinte teor:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Por todo o exposto, requer-se:

O CONHECIMENTO desta representagdo por estarem presentes o0s
requisitos legais;

A adogdo de TUTELA PROVISORIA, sem a prévia oitiva da parte, nos
termos do Art. 84-A do RITCERJ, determinando a Secretaria de
Estado de Saude, 6rgdo pelo qual o Estado do Rio de Janeiro opera e
atua concretamente (art.6°, Xll, da Lei 8.666/93), na figura do Sr.
Edmar José Alves dos Santos, Secretdrio de Estado de Saude, que
promova, mediante acordo com o Instituto de Atencdo Basica e
Avancgada a Saude — IABAS, a alteracao do Contrato 027/2020, com
fulcro no art.65, §3°, da Lei 8.666/93, especificando os quantitativos
unitarios e o correlatos precos das prestacées envolvidas na
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escorreita _execucdo do seu objeto, em especial, mas néo
exclusivamente:

Quanto ao item Pessoal e reflexo:

Informar quantos profissionais da area de satde serdo disponibilizados,
por turno, para o atendimento dos 200 leijtos?

Informar qual a qualificagcdo dos profissionais da area de saude
(discriminando a categoria profissional e especialidade) para
atendimento aos pacientes internados nos 200 leitos, por turno?

Indicar quantos profissionais de areas alheias a salde serao
disponibilizados, por turno de trabalho, para cada unidade de 200
leitos? Qual a qualificagdo dos profissionais?

Quanto ao item Materiais de Consumo e material de Consumo
Assistencial:

Descrever a forma como seréo definidos os valores a serem pagos pelo
IABAS para a aquisicdo dos materiais de consumo e para o material de
consumo assistencial?

Indicar como sera efetuada a prestacdo de contas do material adquirido
e consumido durante o prazo da contratagdo?

Apresentar relagdo de materiais médico hospitalares, insumos e
medicamentos a serem disponibilizados.

Quanto aos servigos terceirizados:

Apresentar os desenhos e projetos utilizados para a montagem das
unidades de campanha.

Apresentar um memorial simplificado sobre as dimensdes das unidades
de campanha através de layout (planta baixa).

Indicar uma listagem de materiais a serem utilizados na montagem da
estrutura interna, conforme layout, incluindo as dimensées e projeto.
Indicar quantos leitos serdo dedicados a UTI e a enfermaria.

Apresentar planilha contendo a relacdo de equipamentos a serem
disponibilizados em cada tipo de leito, considerando UTI e enfermaria.
Apresentar a relagcdo de exames a serem disponibilizados.

Indicar quais equipamentos reverterdo para o contratante passando a
integrar o patriménio publico apés o fim da contratagdo, uma vez que
embora haja previsibilidade de reversdo ao contratante dos bens
adquiridos para a execug¢do contratual, a proposta apresentada pelo
IABAS trata da locacdo de equipamentos conforme itens 4.17, 4.18 e

4.19.
Apresentar detalhamento minimo dos seguintes itens para fim de
esclarecimento dos gastos envolvidos: 04.02 — Assessoria e

Consultoria, 04.05 — Limpeza Predial/ Jardinagem, 04.12 — Servigos
Assistenciais Médicos, 04.17 — Locagdo de Equipamentos Meédicos,
04.25 — Fretamento logistico, terrestre e aéreo e 04.27 — Tendas.
Esclarecer a necessidade do item 04.11-Educacgéo Continuada.

A COMUNICAGAO & Secretaria de Estado de Saude, 6rgdo pelo qual
o Estado do Rio de Janeiro opera e atua concretamente (art.6°, Xll, da
Lei 8.666/93), na figura do Sr. Edmar José Alves dos Santos,
Secretario de Estado de Saude, nos termos do § 1° do art. 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a ser efetivada nos termos dos incisos
do art.26, do RITCERJ, para que:
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Tome ciéncia da adogdo da tutela provisoria acima pleiteada, nos
termos do art.84-A, §3° do RITCERJ, cumprindo-a no prazo designado,
sob pena de multa;

Se pronuncie quanto ao mérito desta representagdo, no prazo legal.

A EXPEDICAO DE OFICIO Instituto de Atengdo Bésica e Avancada a
Saude — IABAS, CNPJ n.° 09.652.823/0001-76, para que, querendo, se
manifeste sobre esta representagéo, no prazo legal;

Seja julgada PROCEDENTE esta representacdo, confirmando-se, em
carater definitivo, a tutela proviséria postulada no item 4.1.2, fim de que
seja reconhecida a imperiosa necessidade da alteragdo contratual
acima propalada, como unica forma de se conciliar a execugdo do
Contrato 027/2020 com a legislagao de regéncia

No caso em tela, constato a existéncia de graves irregularidades na
formalizagcdo do Contrato 027/2020, eis que deixa de prever os pregos unitarios dos
servigos (aqui incluidos os insumos correspondentes), e ndo define de forma clara
quais serdo as obrigagdes do contratado, inobstante os instrumentos que Ihe déo

suporte (termo de referéncia / projeto basico) eventualmente nao o fagcam.

A auséncia de planilha detalhada com pregos e memorial com descricdo
quanto aos materiais, equipamentos, mao de obra e insumos a serem empregados
pelo IABAS ao longo dos 6 (seis) meses de contrato impedem ndo somente uma
avaliacao critica sobre os termos da contratacdo, mas também o escorreito exame
destinado a avaliar a eventual existéncia de vantajosidade na escolha formalizada

pela Secretaria de Estado de Saude, bem como a transparéncia do ato.

Considerando que as irregularidades identificadas poderdo acarretar
graves danos ao erario, verifico a presenca do fumus boni iuris, essencial a

concessao da cautelar requerida.

A par da caracterizagao do fumus boni iuris, considerando que a simples
execucao do contrato nos termos acima expostos ja esta a indicar potencial ofensa
ao principio da economicidade, previsto no art.70, caput, da CRFB/88 e cuja afericao
incumbe, primordialmente, a esta Corte de Contas, nos termos do art.75, caput, da
Carta Magna, reputo necessaria, com fundamento no poder geral de cautela,
que o jurisdicionado promova, mediante acordo com o Instituto de Atencgao
Basica e Avangcada a Saude — IABAS, a alteragcdao do Contrato 027/2020, com
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fulcro no art.65, §3°, da Lei 8.666/93, especificando os quantitativos unitarios e

os correlatos precos das prestacoes envolvidas na escorreita execucao do seu

objeto inaudita altera pars.

Isto posto, em sede de cognicdo sumaria e com fulcro no art. 84-A do

Regimento Interno deste Tribunal, profiro:

DECISAO MONOCRATICA:

|- Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-
se ao Secretario de Estado de Saude que, no prazo de 10 (dez) dias, promova,
mediante acordo com o Instituto de Atencao Basica e Avancada a Saude -
IABAS, a alteragdo do Contrato 027/2020, com fulcro no art.65, §3°, da Lei

8.666/93, especificando os quantitativos unitarios e o correlatos precos das

prestacoes envolvidas na escorreita execucado do seu objeto, em especial, mas

nao exclusivamente:

¢ Quanto ao item Pessoal e reflexo:

a) Informe quantos profissionais da area de saude serao
disponibilizados, por turno, para o atendimento dos 200 leitos.

b) Informe qual a qualificacdo dos profissionais da area de saude
(discriminando a categoria profissional e especialidade) para
atendimento aos pacientes internados nos 200 leitos, por turno.

c) Indique quantos profissionais de areas alheias a saude serdo
disponibilizados, por turno de trabalho, para cada unidade de 200

leitos, bem como qual a qualificagdo dos profissionais.

¢ Quanto ao item Materiais de Consumo e material de Consumo
Assistencial:

d) Descreva a forma como serao definidos os valores a serem pagos
pelo IABAS para a aquisicdo dos materiais de consumo € para o
material de consumo assistencial.

e) Indique como sera efetuada a prestagdo de contas do material

adquirido e consumido durante o prazo da contratacdo.
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f) Apresente relacdo de materiais médico hospitalares, insumos e

medicamentos a serem disponibilizados.

¢ Quanto aos servigos terceirizados:

g) Apresente os desenhos e projetos utilizados para a montagem
das unidades de campanha.

h) Apresente um memorial simplificado sobre as dimensbes das
unidades de campanha através de layout (planta baixa).

i) Indique uma listagem de materiais a serem utilizados na
montagem da estrutura interna, conforme layout, incluindo as
dimensdes e projeto.

j) Indique quantos leitos serdo dedicados a UTI e a enfermaria.

k) Apresente planilha contendo a relagdo de equipamentos a serem
disponibilizados em cada tipo de leito, considerando UTI e
enfermaria.

[) Apresente a relagdo de exames a serem disponibilizados.

m) Indique quais equipamentos reverterdao para o contratante
passando a integrar o patrimbnio publico apés o fim da
contratagdo, uma vez que embora haja previsibilidade de reversao
ao contratante dos bens adquiridos para a execucio contratual, a
proposta apresentada pelo IABAS trata da locacdo de
equipamentos conforme itens 4.17,4.18 e 4.19.

n) Apresente detalhamento minimo dos seguintes itens para fim de
esclarecimento dos gastos envolvidos: 04.02 — Assessoria e
Consultoria, 04.05 - Limpeza Predial/ Jardinagem, 04.12 -
Servigos  Assistenciais Médicos, 04.17 - Locagao de
Equipamentos Médicos, 04.25 — Fretamento logistico, terrestre e
aéreo e 04.27 — Tendas.

o) Esclarega a necessidade do item 04.11-Educacao Continuada

- Pela COMUNICACAO ao Secretario de Estado de Saude, nos termos
do § 1° do artigo 6° da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, para que adote as seguintes

providéncias:
2792
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a) Tome ciéncia da tutela proviséria deferida no presente processo, nos
termos do art.84-A, §3° do RITCERJ, cumprindo-a no prazo

designado, sob pena de multa;

b) Se pronuncie quanto ao mérito desta Representacao, no prazo de 30

(trinta) dias.

- Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Instituto de Atencdo Basica e
Avancgada a Saude — IABAS, CNPJ n.° 09.652.823/0001-76, para que, querendo, se

manifeste sobre esta Representagdo, no prazo de 30 (trinta) dias,

IV — Pela REMESSA dos autos a SGE, para que impulsione o feito e adote as

demais providéncias cabiveis.

GA-3,em /[ /2020.

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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